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Arende: Regeringens forslag till riksdagen om revideringen av lagen om
hemkommun och socialvardslagen, utkast 26.4.2010

| detta utlatande framfér nagra av de svensksprakiga handikapp- och sociala
organisationerna sin synpunkt pa lagférslaget.

Lagférslaget

Bade riksomfattande handikappradet (VANE) och Handikappforum har pa ett
fortjanstfullt satt avgett utlatanden om lagforslaget. | detta utldtande kommer vi inte
att upprepa de detaljer och specifika fakta som tas upp dessa bada utldtanden.

Syftet med att revidera bestammelserna i lagen om hemkommun och
socialvardslagen, som reglerar ratten att byta hemkommun fér framst personer med
en funktionsnedséttning och aldre personer, men ocksa personer med psykisk
ohalsa och personer med missbruksproblem, som inte kan bo sjalvstandigt, ar att en
av de grundlaggande réattigheter som hor till grundlagens kdrnomrade — rétten att
valja hemkommun - i stérre utstrackning &n tidigare skall uppfyllas och tillfredstéllas
fér ovannamnda personer.

Vi staller oss kritiska till att de foreslagna tillaggen, 3 a § lagen om hemkommun och
16 a § socialvardslagen, uppfyller de grundldggande rattigheterna enligt 9 §
grundlagen. De foreslagna andringarna leder snarare till en snév réatt att valja
bostadsort &n en bred sadan. Vi anser att det nuvarande lagforslaget inte ar
tillrackligt och darfér behover lagforslaget ytterligare beredas. Vi anser att nuvarande
lagforslag inte i tillricklig grad beaktat de utlatande som tidigare avgivits och som
understoder en lagandring, bland annat statsradets redogérelse om Finlands politik
for de méanskliga rattigheterna (SRR 2/2004 och SRR 7/2009). Vi anser att
nuvarande forslag framst utarbetats utifran ekonomiska och strukturella kriterier.
Darmed har de féreslagna andringarna inte pa ett tillfredstéllande satt beaktat
klientperspektivet och de manskliga rattigheterna. Det bor papekas att lagférslaget
innehaller krankande och nedvéarderande formuleringar om personer med
funktionsnedséttning, vilket inte kan anses lampligt i en dylik text.

Vi férundrar oss ockséa 6ver att ratten till service pa eget modersmal inte ingar som
en grund for att en person som omfattas av begransningen i 3 § p.2 lagen om
hemkommun pa eget kan initiativ kan ansdka om utredning av servicebehovet for att
sedan kunna byta hemkommun, om ansdkan om byte av hemkommun godkanns,
16 a § socialvardsliagen. Vi anser att personer med funktionsnedsattningar, aldre,
personer med psykisk ohalsa och personer med missbruksproblem, som inte kan bo
sjalvstandigt, diskrimineras i férhallande till andra personer eftersom det stéils krav
som de maste uppfylla for att kunna byta hemkommun. Andra personer behéver inte
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motivera en flytt till en annan kommun med att personen énskar flytta dit p4 grund av
att familjen eller annan nérstaende bor dér, att denna skall borja jobba dar eller att
denna har en annan personlig orsak som ger personen en grundad anledning att bo
dar.

Vi stéller oss ocksa fragande till hur 3 a § lagen om hemkommun kommer att
tillampas for svensksprakiga invanare. Detta eftersom det i sista hand &r kommunens
prévningsratt som avgor var en person ar placerad, serviceboende, institution eller
annan sérskild boendeform. Det har kommit till var kdnnedom att en del kommuner
kan anse att en svensksprakig boendeenhet &r fér dyr och darfér ordnas den
svensksprakiga varden pa ett otillfredsstallande satt antingen i den egna
hemkommunen eller i en annan kommun. Vi stéller oss fragan om denna féreslagna
regel kommer att fungera for svensksprakiga personer i praktiken éverhuvudtaget. |
sa fall kommer den svensksprakiga befolkningen att inneha en mindre gynnsam
position an den finsksprakiga befolkningen.

Vi staller oss fragande till att FN-konventionen om manskliga rattigheter fo6r personer
med funktionsnedsattning (FN-konventionen) inte har beaktats i lagférslaget. Det
finns inte heller ndgon konsekvensbeddmning av de andringar av lagreglerna som
kravs for att kunna ratificera den. Lagférslaget i dess nuvarande lydelse hindrar
ratificeringen av konventionen.

Lagforslaget innehaller ocksa en redogdrelse av nagra rattsfall, dar ratten till att valja
bostadsort tolkats. Ifragavarande réattspraxis har inte beaktat de ataganden som f6ljer
av FN-konventionen, eftersom en del av domarna har avgivits fére 2007 och den
domen som avgetts 2008 inte beaktat konventionen. Den var inte tillamplig pa detta
specifika fall.

Den fortsatta beredningen

Finland har ar 2007 undertecknat FN-konventionen och har darmed bundit sig att
folja den. | enlighet med de krav som denna konvention stéller pa de lander som
skrivit under den understryker vi att denna konvention och de dtaganden som féljer
av den ska beaktas i lagforslaget. Darfor kravs det en fortsatt beredning

Den utredning, som letts av minister Hannes Manninen 2004-2005, som anvands
som underlag for lagférslaget genomférdes foére Finlands undertecknade av FN-
konventionen om manskliga rattigheter for personer med funktionsnedséttning.
Darfér dverensstammer utredningens resultat inte helt med nulaget. Vi féreslar att en
ny utredning gors for att ocksa kunna utreda vilka strukturer som hindrar att regler
om rétten att valja bostadsort inte kan dndras sa att de éverensstdmmer med
Finlands skyldigheter enligt ovannamnda konvention. Trots att det i lagférslaget star
att den lagandring som nu féreslas kraver en snabbare beredning &n de lagéandringar
som innehaller de strukturella férandringar som hindrar ratten att valja bostadsort for
de personer som i nuldge omfattas av begransningen i 3 § p.2 lagen anser vi att det
finns ett behov av en utredning, eftersom den utredning som nu finns och anvands
inte fullt ut uppfyller grundiagens och FN konventionens forpliktelser.
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Vi féreslar ocksa att representanter for de personer som berérs av lagandringen hors
och tas med i den fortsatta beredningen, antingen genom att den referensgrupp som
redan bildats utvidgas med representanter fran handikapporganisationer,
intresseorganisationer fér psykisk ohéalsa, missbrukare och &ldre eller att det tillsatts
en ny arbetsgrupp. Enligt FN konventionen om manskliga rattigheter fér personer
med funktionsnedsattning ar Finland skyldig att héra personer med
funktionsnedsattning och representanter fran deras intresseorganisationer om en
lagrevidering berér dem .
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Verksamheten Juridiskt ombud i Svenskfiniand for det finlandssvenska handikappomradet
(verksamheten) ar en juridisk stédfunktion inom handikappsektorn i Svenskfinland, vars syfte ar att ge
service till alla handikappgrupper i Svenskfinland. Férbundet De Utvecklingsstérdas

Val f,(FDUV) ar huvudpart i och administrator av verksamheten. De 6vriga parterna i verksamheten
ar Finlands Svenska Handikappférbund rf, Finlands svenska socialférbund rf, Férbundet Finlands
Svenska Synskadade rf, Psykosociala

férbundet rf och Svenska horselférbundet rf. Verksamheten ar en fortsattning och utveckling av
projektet Juridiskt ombud 2007 — 2009. Bade projektet och verksamheten har beviljats finansiering av
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