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Till RIKSDAGENS KULTURUTSKOTT

siv@eduskunta.fi

ARENDE
Skriftligt sakkunnigyttrande om regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lagstiftning om:

RP 39/2017 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om yrkesutbildning och till vissa
lagar som har samband med den

BAKGRUND

Forbundet De Utvecklingsstordas Val rf (FDUV) &r en riksomfattande intresseorganisation
som arbetar for svensksprakiga personer med utvecklingsstérning och deras narstaende.
Forbundet representeras av elva lokalforeningar samt foreningen for personer med
utvecklingsstorning Steg for Steg. Forbundet har ca 2800 medlemmar.

SAKKUNNIGYTTRANDE

Mer inkluderande undervisning

Personer med funktionsnedsattning ska, liksom alla andra personer i samhallet, ha majlighet
till yrkesutbildning och livslangt larande utan diskriminering. Dessutom ska de erbjudas
skdlig anpassning. Personer med utvecklingsstdrning erbjuds framst undervisning i
specialyrkeslaroanstalter.

FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning férutsatter ett
inkluderande utbildningssystem pa alla nivder. Studerande med funktionsnedsattning har
ratt att fa undervisning i ett allmant utbildningssystem pa ett jamlikt satt med andra och ratt
att fa det individuella stod som detta kraver.

Den villkorliga uppgiften for speciallaroanstalter att ge sarskilt krdavande stod, som namns i
regeringens proposition, utgor utgangsmassigt en diskriminerande, pa segregation baserad
praxis, som isolerar studerande med funktionsnedsattning och andra studerande som &r i
behov av sarskilt stod till sarskilda laroanstalter.
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Utbildningsprogrammen, Valma och Telma

Malen med den handledande utbildningen for grundlaggande yrkesutbildning (Valma),
maste goras klarare och utbildningen ska mojliggoras for studerande med
funktionsnedséattning pa ett flexibelt satt. Manga ungdomar med utvecklingsstérning beviljas
inte studieplats i Valma utan enbart i Telma, oberoende av hur svar eller lindrig
utvecklingsstérningen ar. Enligt vilka kriterier beviljas studieplatserna, ar det fortfarande
diagnos i stallet for formaga och kunnande?

Utbildningsenheterna baserar antagningen av eleven i Telma eller Valma pa olika test. Vi
fragar oss om dessa test dr anpassade enligt funktionsnedséattning eller gor alla samma test?
Finns det i dessa test maojlighet till olika stéd som till exempel alternativ kommunikation och
assistans?

Inom ramen for utbildningen som handleder foér arbete och sjalvstandigt liv (Telma) saknas
malet for den studerandes yrkesmassiga utbildning. Telma-utbildningen ska exempelvis
mojliggora en overgang till Valma eller avldggande av en delexamen. Malet med Telma ska
vara att finna en individuell utbildning och/eller arbetslivsstig fér den studerande.

Manga personer med utvecklingsstorning upplever att utbildningen inte leder ndgonstans,
ger ingen examen eller del av examen. Utbildningen utmanar inte ungdomarna, den staller
inte tillrdckligt hoga krav som manga elever ar vana vid fran ak 7-9 i grundlaggande
utbildningen.

Ungdomarna segregeras i egna enheter och integreras inte bland andra ungdomar i egen
alder.

Utbildningen kraver stora personresurser, kanske mer an vad manga med lindrig
utvecklingsstorning skulle behova. Det vore bra om man kunde anvdnda resurser pa att ge
stod i mer inkluderande utbildningslésningar och arrangera utbildningen sa att den leder till
en storre yrkeskunskap. Efter Telma ar vagen till vidareutbildning oftast stangd, manga
personer med utvecklingsstorning utvecklas langsammare och kan som lite aldre ha
formagor som man inte hade da man anholl om studieplats. Detta borde beaktas vid
antagningen.

Stod och metoder

Pa en laroanstalt ska det finnas mangsidiga undervisningsmetoder. | regeringens proposition
utokas andelen sjadlvstandiga studier. Sarskilt for studerande som i sina studier ar i behov av
stod ar studier som genomférs som kontaktundervisning ett viktigt och tryggt satt att
studera. Till det har ska det ocksa i fortsattningen finnas tillrackliga mojligheter for alla
studerande.

Studerande som ar i behov av sarskilt stod ska ha maéjligheter till rimliga anpassningar,
studiehandledning och arbetstraning. Studiehandledningen ska inledas redan under den
grundlaggande utbildningen (bl.a. Prao-perioder). Utbildningen av studiehandledare ska
inkludera studier i specialpedagogik och kunnande i sarskilt kravande stod. | utbildningen
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och fortbildningen av arbetstranare ska man betona kunnande i pedagogisk handledning och
kdannedom om arbetets substans.

Mojligheterna till studier och sysselsattning ska klargbéras och utredas for de studerandes del
som har avlagt examensdelar. Att ldtta pa regleringen av examenssystemet far inte forsvaga
jamforbarheten bland utexaminerade med samma examensbenamning (titel) fran olika
laroanstalter. Anvandningen av stodbaserad laroavtalsutbildning vid yrkesutbildningen for
personer som ar i behov av sarskilt stéd och for personer med funktionsnedsattning ska
utvecklas och utredas. Modellen ska utvidgas till fler utbildningsnivaer, utbildningssektorer
och yrken an tidigare.

Ekonomi

Den studerandes studiesociala formaner ska grunda sig pa den studerandes behov. Om
formanerna ska det beslutas klart och med beaktande av verkningarna av social- och
hilsovardsreformen (SOHA), bland annat genom att studentvard och assistansverksamhet
erbjuds fullskaligt. Den studerande far exempelvis inte hamna mellan tva myndigheter som
betalar bidrag nar hen behdéver assistans i sina studier och ska klara av andra bestyr i
vardagen.

| regeringens proposition foreslas ett finansieringssystem for yrkesutbildningen med en

basfinansiering pa 50 procent, prestationsfinansiering (antalet utexaminerade) pa 35
procent och sysselsattningsfinansiering (antalet sysselsatta) pa 15 procent. Risken med
finansieringssystemet ar att de allmanna yrkesldroanstalterna inte langre ar villiga att ta
emot studerande som ar i behov av sarskilt stod. | denna féreslagna form framjar reformen
av yrkesutbildningen inte i tillracklig utstrackning ett utbildningssystem som forverkligar
jamlikhet och inklusion.

Helsingfors den 5 juni 2017

Lisbeth Hemgard

Verksamhetsledare

Ytterligare information:

lisbeth.hemgard@fduv.fi, 040 526 43 69
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Suomeksi lyhyesti:

Hallituksen esityksessa ehdollisena mainittu vaativan erityisen tuen tehtavan antaminen

erityisoppilaitoksille muodostaa lahtokohtaisesti erottelevan, segregaatioon perustuvan

kdytannon, joka eristdd vammaiset ja muut vaativaa erityistd tukea tarvitsevat opiskelijat
erillisiin oppilaitoksiin.

Ammatilliseen koulutukseen valmentavan koulutuksen (Valma) tavoitteita tulee kirkastaa
ja se tulee mahdollistaa joustavasti vammaisille opiskelijoille.

Ty6hon ja itsendiseen eldamaan valmentavalta koulutukselta (Telma) puuttuu opiskelijan
ammatilliseen koulutukseen liittyva tavoite. Telma-koulutuksen tulee mahdollistaa
joustava siirtyminen esimerkiksi Valmaan tai osatutkinnon suorittamiseen. Telman
tavoitteena tulee olla opiskelijan yksilollisen koulutus- ja/tai tydelamapolun [6ytaminen.

Oppilaitoksissa on oltava monipuolisia opetustapoja. Hallituksen esityksessa lisatdaan
itsendisen opiskelun maaraa. Erityisesti opinnoissaan tukea tarvitseville opiskelijoille
lahiopetuksena toteutettavat opinnot ovat yksi merkittava ja turvallinen tapa opiskella.
Tahan tulee jatkossakin olla riittdvasti mahdollisuuksia kaikilla opiskelijoilla.

Opiskelijan opintososiaalisten etuuksien tulee perustua opiskelijan tarpeeseen.
Etuuksista on maarattava selkeasti ja huomioitava SOTE-vaikutukset mm.
opiskelijahuollon ja avustajatoiminnan toteutumiseen taysimaaraisina. Esimerkiksi
opiskelija ei saa joutua kahden maksajan valiin tarvitessaan avustajaa opiskelussa ja
muussa eldmassa parjaamisessa.

Opiskelijoilla, joilla on erityisen tuen tarpeita, on oltava mahdollisuus kohtuullisiin
mukautuksiin, opinto-ohjaukseen ja tydhonvalmennukseen. Opinto-ohjauksen tulee
alkaa jo perusopetuksessa (mm. TET-jaksot). Opinto-ohjaajakoulutukseen on lisattdva
erityispedagogiikan opintoja ja osaamista vaativaan erityiseen tukeen liittyen.
Ty6honvalmentajien koulutuksessa ja tdydennyskoulutuksessa on painotettava
pedagogisen ohjaamisen ja tyon substanssin osaamista.
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Tutkinnon osien suorittaneiden opiskelijoiden opiskelu- ja tyollistymismahdollisuuksia on
selkiytettdva ja selvitettava. Tutkintojarjestelman sadntelyn keventaminen ei saa
heikentaa vertailukelpoisuutta eri oppilaitoksista samalla tutkintonimikkeelld
valmistuneiden kesken.

Tuetun oppisopimuskoulutuksen kayttoa erityista tukea tarvitsevien ja vammaisten
henkildiden kouluttautumisessa ammattiin on kehitettava ja selvitettava. Mallia on
laajennettava nykyistd useammille koulutustasoille, -aloille ja ammatteihin.

Hallituksen esityksessa esitetdan ammatillisen opetuksen rahoitusjarjestelmas, jossa
perusrahoituksena 50 %, valmistumisen perusteella 35 % ja tyollistymisen perusteella 15
%. Rahoitusjarjestelman riskina on, ettd yleiset ammattioppilaitokset eivat enaa ole
valmiita ottamaan erityista tukea tarvitsevia opiskelijoita.
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