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Till RIKSDAGENS SOCIAL- OCH HALSOVARDSUTSKOTT
StV@eduskunta.fi
ARENDE

Skriftligt sakkunnigyttrande om regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om:

RP 15/2017 rd Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om inrattande av
landskap och om en reform av ordnandet av social- och hdlsovarden samt till imnande av underrattelse
enligt artikel 12 och 13 i Europeiska stadgan om lokal sjalvstyrelse

RP 47/2017 rd Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om kundens valfrihet inom
social- och halsovarden samt dndring av 2 § i lagen om statens revisionsverk

RP 52/2017 rd Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om produktion av social- och
halsotjanster

BAKGRUND

Forbundet De Utvecklingsstordas Val rf (FDUV) ar en riksomfattande intresseorganisation som arbetar for
svensksprakiga personer med utvecklingsstorning och deras narstaende. Forbundet representeras av elva
lokalféreningar samt foreningen foér personer med utvecklingsstérning Steg for Steg. Forbundet har ca
2800 medlemmar.

SAKKUNNIGYTTRANDE

Den forestaende vardreformen och de planerade lagstiftningsreformerna kommer att ha en betydande
inverkan pa hur tjansterna for personer med utvecklingsstorning ser ut i framtiden. For forbundets
medlemmar ar det angeldget att f& motsvarande tjanster som finsksprakiga personer med
utvecklingsstorning far, men pa svenska. Personer med utvecklingsstorning ska ocksa erbjudas mojlighet
att valja mellan olika alternativ, samtidigt som det behdévs en viss kontinuitet i nédvandiga vardagliga
tjanster som behovs hela livet ut. Tjansterna maste utvecklas utgaende fran de stoédbehov manniskor har
och inte utgaende fran vilka strukturer som byggts upp. ldag maste manga personer med
utvecklingsstorning flytta pa grund av att de inte kan fa det stod de behover i ndrsamhallet.

Personlig budget

FDUV stoder varmt ibruktagandet av personlig budget. | lagférslaget finns emellertid nagra punkter
som bor fortydligas. Enligt lagforslaget (27 §) forutsatter anvandning av personlig budget att kunden
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enligt bedomning har ett kontinuerligt behov av hjalp, stod eller vard och omsorg och att kunden
sjalv eller med assistans kan planera och administrera sina tjanstehelheter. FDUV anser att kravet pa
formaga att sjalv eller med hjalp av assistans planera och administrera tjanstehelheten ar
diskriminerande och behover darfor slopas. Annars ar risken att just de personer, som har stort
stodbehov och vars sjalvbestimmande ofta ar begransat, faller utanfor denna stédform. Malet med
personlig budget bor vara att skapa en helhet som moter den enskilda personens behov, oberoende
om det ar stort eller litet. FDUV framhaller ocksa att den individcentrerade planering i 25 § 3 mom.
vid behov ska genomforas i samarbete med kunden sjalv. Om en vuxen person inte pa grund av
funktionsnedsattning kan fatta beslut om sina tjanster dven om hen far stéd, bor hens plan
sammanstallas i samarbete med personens lagliga foretradare eller anhorig eller annan narstaende
person. Vid uppgodrande av planen bér myndigheten svara for att kunden kan delta i planeringen.
Detta innebar att information och handledning om processen samt de olika stodformerna ska ges pa
brukarens sprak, vilket ocksa kan inkludera anvandningen av alternativa och kompletterande
kommunikationsmetoder.

FDUV forutsatter vidare att 25 § 3 mom. omformuleras enligt féljande: “Om social- och
hélsovardspersonalen inte behéarskar klientens sprak eller om klienten pa grund av hoérsel-, syn- eller
talskada eller av nagon annan orsak inte kan gora sig forstadd ska myndigheten ansvara for att
tolkning ordnas och tolk anlitas.”

For att systemen med kundsedel och personlig budget fungerar bér vardet pa dessa stodformer vara
tillrackliga. FDUV vill gora lagstiftaren uppmaérksam pa situationen i Sverige, dar anvandning av
motsvarande system for kundsedel har lett till att det ersatta vardet endast tacker grundservice,
medan kunden sjalv varit tvungen att sta for de kostnader som uppstatt pa grund av kundens
individuella behov. | serviceplaneringen och vid beslutsfattandet ar det darfor viktigt att noga
redogora for kundens helhetsbehov, sa att vardet pa kundsedeln och/eller den personliga budgeten
motsvarar de verkliga kostnader som uppstar.

En grundldggande tanke inom personlig budget &r att kunden kan byta fran en tjanst till en annan
inom ramen for budgetramarna. | forslaget finns inte tillrackligt tydligt beskrivet hur denna process
gar till samt vem som ansvarar for att nédvandiga andringar i avtal gérs mellan serviceproducenter.
FDUV papekar att idén med personlig budget &r att serviceproducenter ska kunna vara andra &n
social- och hélsovardens serviceproducenter. Detta ar aktuellt till exempel inom daglig verksamhet
for personer med utvecklingsstorning; dagverksamheten ska vara mojlig att forverkliga pa andra
stallen &n de traditionella enheterna for daglig verksamhet, till exempel pa lantgardar, i butiker eller
pa andra stallen som passar kundens behov och 6nskemal.

Kunden bor ocksa kunna byta fran en tjanst till en annan enligt behov och utan tidsgranser pa ett ar.
Dartill bor landskapet noga félja upp hur den personliga budgeten fungerar i avseende pa kvalitet,
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omfattning och kostnadsutvecklingen. Detta bor goras oftare dn en gang per ar, sarskilt da det galler
nya kunder. | lagférslaget bor ocksa fortydligas vem som ansvarar ifall den personliga budgeten
overskrids. Med en kontinuerlig uppfoljning kan man undvika att systemet anvands fel.

Kundsedel

Utgangspunkten med kundsedlar ar att personen som behdver stod sjalv kan valja mellan olika
producenters tjanster. En grund for anvandning av kundsedlar att det finns flera producenter att
tillga, samt att dessa producenter kan tillhandahalla tjanster pa svenska och att tjansterna ar
anpassade enligt kundens behov. Fér FDUV:s malgrupp kan detta till exempel innebéra att tjansterna
maste vara tillgdngliga pa svenska samt att alternativ och kompletterande kommunikation vid behov
ska kunna anvandas.

Landskapet bor ocksa forsakra sig om att producenten for direktvals-tjanster uppfyller de uppstéllda
kriterierna da det galler tjansternas tillganglighet, omfattning och sprak, om serviceplanen ar
uppgjord av landskapet och innehaller tjanster som i enlighet med bestdmmelserna om direktvals-
tjanster faller inom social- och hilsovardscentralens ansvarsomrade.

Reformen som helhet

Den centrala fragan nar det géller vardreformen for svensksprakiga personer med utvecklingsstorning ar
vilken roll Karkulla samkommun ska ha i framtiden. For narvarande ar Karkulla samkommun det enda
omsorgsdistriktet som erbjuder tjanster pa svenska. Ett forslag ar att skapa en sarlosning for
Svenskfinland och fortsatta uppratthalla Karkulla som en samkommun for att garantera tjanster pa
svenska. Forslaget grundar sig pa att samla alla personer med funktionsnedséattning under samma tak och
att pa det sattet garantera ett tillrdckligt kundunderlag for att uppratthalla specialkunnande inom
omradet. Dessvarre bygger forslaget pa en fortsatt monopolstallning for samkommunen att som den enda
stora producent erbjuda tjanster till svensksprakiga personer med utvecklingsstorning och andra
funktionsnedsattningar. De andra omsorgsdistrikten laggs ner i enlighet med FN-konventionen om
rattigheter fér personer med funktionsnedsattning.

Darfor anser FDUV att foljande synpunkter bor beaktas i det fortsatta arbetet med reformerna:

1. Expertkunskapen inom den svensksprakiga specialomsorgen maste tryggas.

e  Ett svensksprakigt Expert- och utvecklingscenter med specialenheter for
krisundersékning och rehabilitering for personer med utvecklingsstérning blir
omradesoverskridande mellan de svensk- och tvasprakiga vardomradena. Pa detta satt
sakerstaller man att det finns ett tillrackligt underlag for de tjanster som férutsatter
specialkunnande pa svenska.
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o  QOvrig verksamhet inom Kérkulla samkommun (boendeverksamhet, arbets- och
dagverksamhet mm.) ordnas som narservice inom landskapen. Verksamheten kan képas
in av olika producenter, men kriterierna for upphandlingen bor sdkra svensksprakiga,
kontinuerliga och langsiktiga |6sningar av hog kvalitet.

2. FDUV och de 6vriga forbunden inom SAMS-Samarbetsférbundet kring funktionsnedsattning
foreslar att lagforslaget kompletteras med bestammelser om en samordnande och
koordinerande mekanism for att trygga social- och halsovardstjanster for svensksprakiga
personer med utvecklingsstorning. Denna koordinator skulle bistad paverkansorganen for den
sprakliga minoriteten inom tvasprakiga landskap att genomfora sitt uppdrag att utreda, bedéma
och faststalla vilka tjanster den sprakliga minoriteten har behov av pa sitt eget sprak och folja
tillgangen pa dessa och tjansternas kvalitet.

3. Vianser att det ar positivt att landskapen férutsatts skapa paverkansorgan for den sprakliga
minoriteten. For att ndmnderna ska kunna genomfora sitt uppdrag bor tillrackliga resurser
reserveras i landskapens budget (se punkt 2). Dartill bor representanter for
minoritetsspraknamnderna ges majlighet att delta med narvaro- och yttranderatt i fullmaktige-
och ndamndmoten inom landskapets organisation. Samarbetet mellan intresseorganisationerna
och landskapen maste fortydligas.

4. Da det galler klient- och patientuppgifter i riksomfattande informationssystemtjansterna (Kanta-
tjansterna) maste det fortydligas vilken av serviceproducenterna som ansvarar for att vid behov
Oversatta den information som behovs da tjanster tillhandahalls.

5. FDUV forutsatter fortsattningsvis att reformen granskas ur ett sprakligt perspektiv, eftersom vi
ser att det finns stora risker for att lagarna férsamrar levnadsvillkoren for svensksprakiga
personer med utvecklingsstorning.

Helsingfors den 29 maj 2017

Lisbeth Hemgard Annette Tallberg
Verksamhetsledare Sakkunnig inom FDUV

Ytterligare information:
lisbeth.hemgard@fduv.fi, 040 526 43 69
annette.tallberg@fduv.fi, 040 674 72 47
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