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Begrdénsningar i sociala funktionsférmégan
och den nya funktionshinderlagen

Begransningar i den sociala funktionsformagan bor bibehallas i tillampningsomradet for
den nya lagen om funktionshinderservice.

5.12.2023

Vi organisationer som representerar personer med intellektuell funktionsnedsattning,
Autism Finland och ADHD-férbundet betonar att det ar absolut nodvandigt att
begransningen i den sociala funktionsformagan ingar i den nya funktionshinderlagens
tillampningsomrade. Annars finns det en risk att manga personer med
neuropsykiatriska funktionsnedsattningar (till exempel autism, adhd och Tourette)
som inte har en intellektuell funktionsnedsattning, samt personer med lindrig
intellektuell funktionsnedsattning, blir utan funktionshinderservice som de skulle
behova.

Ett av de centrala malsattningarna med lagreformen har varit att de personer som i
dag “faller mellan stolarna” ska fa service via lagen. Genom att beakta den sociala
funktionsformagan forebygger man dven behovet av tyngre och dyrare tjanster (till
exempel barnskyddsplaceringar)1. Gallande lagstiftning tillampas i nulaget ofta sa att
personer med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar som inte har en intellektuell
funktionsnedsattning, men aven personer med lindrig intellektuell
funktionsnedsattning, blir utan funktionshinderservice. De far inte heller lampliga
tjanster som motsvarar deras behov via socialvardslagen, som ar en allman lag.

Ocksa riksdagens social- och halsovardsutskott kravde i sitt betdankande att statsradet
sakerstaller tjansterna for barn i utsatt stallning sasom barn inom autismspektrumet
eller med andra neuropsykiatriska funktionsnedsattningar. | den nya
funktionshinderlagen ingar ett omfattande utbud av tjanster som kan svara pa
behoven hos de personer som i dag faller mellan stolarna samt behoven hos barn och
unga med funktionsnedsattning. Till dessa tjanster hor bland annat traning, personlig
assistans, stod for barnets boende och stod for boende.

Den sociala funktionsférmégan ingér i FN:s funktionshinderkonvention

FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning ar bindande i
Finland och fungerar aven som utgangspunkt for den nya funktionshinderlagen.
Konventionen innehaller en bred definition pa en person med funktionsnedsattning
(artikel 1). Enligt tillampningspraxisen i FN:s kommitté for rattigheter for personer
med funktionsnedsattning (senare FN-kommittén) ar det uppenbart att aven

' Barn och unga med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar lGper en hogre risk an andra
att bli placerade utanfor hemmet. Av dem har 18 % varit placerade utanfor hemmet under 18
ars alder (THL:s fodelsekohortstudie fran 1997, Kaariala et al. 2021)
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begransningar i den sociala funktionsformagan ingar i definitionen nar den i
samverkan med hindren i samhallet forhindrar till exempel personer med
neuropsykiatriska funktionsnedsattningar fran att delta i samhallet pa lika villkor som
andra.

FN-kommittén har pa ett allmant plan anvant begreppet “psykosociala
funktionsnedsattningar”? for att beskriva psykiska och neuropsykiatriska
begransningar i funktionsformagan. Kommittén har ofta i dessa sammanhang hanvisat
till personer inom autismspektrumet. | Finland anvands begreppet psykosociala
funktionsnedsattningar sallan. Begreppet psykosocial anvands framst i samband med
psykisk sjukdom och rehabilitering. Begransningar i psykisk respektive social
funktionsformaga ar till sin natur sapass olika att det ar motiverat att de beaktas
separat i den nya funktionshinderlagens tillampningsomrade. Det skulle aven
underlatta tillampningen av lagen. Personer inom autismsspektrumet som behover
funktionshinderservice har till exempel ofta begransningar i den sociala
funktionsformagan, men inte nodvandigtvis begransningar i den psykiska
funktionsformagan.

FN:s funktionshinderkonvention forutsatter aven att likabehandlingen mellan olika
funktionshindergrupper framjas, vilket har ansetts vara en viktig utgangspunkt i
reformen av funktionshinderlagstiftningen. Att funktionshindergrupper behandlas
jamlikt maste vara en central utgangspunkt aven nar tillampningsomradet preciseras.

Begransningar i den sociala funktionsformagan ar redan ett etablerat begrepp da
funktionsformaga utvarderas, vilket pavisas bland annat av att det ingar i WHO:s ICF-
klassifikation for funktionstillstand, funktionshinder och halsa. | klassifikationen
beskrivs hur begransningar i den sociala funktionsformagan bland annat paverkar
vaxelverkan och sociala relationer, kommunikation, men aven samhalleligt, socialt
och medborgerligt engagemang.

P& vilket satt kommer begrdnsningar i den sociala funktionsférmégan till
uttryck?

Att stoda den sociala funktionsformagan ar viktigt uttryckligen med tanke pa
funktionshinderlagens syfte om att framja deltagande och delaktighet. Social
funktionsformaga bor definieras och forklaras narmare i lagens
tillampningsanvisningar.

Den sociala funktionsférmagan har tva huvudsakliga dimensioner:

1. personens formaga att klara sig i samspel med andra

2 Se till exempel FN-kommitténs allmanna kommentarer nr 1, kommitténs ”List of issues in
relation to the initial report of Finland” som gavs till Finland i samband med rapporteringen
om konventionen den 10.10.2023 och kommitténs allmanna kommentar nr 6 dar det anges att
lagstiftning som framjar delaktighet och jamlikhet for personer med funktionsnedsattning
“bara kan vara effektiv om den bygger pa en definition av funktionsnedsattning som omfattar
personer med langvariga fysiska, psykosociala, intellektuella eller sensoriska
funktionsnedsattningar...” (punkt 73 b).
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2. personens formaga att klara sig som aktor och deltagare i narmiljon och
samhallet.?

Den sociala funktionsférmagan tar sig uttryck i samspel och kommunikation med
andra manniskor, i sociala natverk, i forstaelsen av andra manniskors kommunikation,
hanteringen av olika roller, som social aktivitet och deltagande samt som upplevelser
av gemenskap och delaktighet. Begransningar i den sociala funktionsférmagan tar sig
aven uttryck som svarigheter att klara av sadana uppgifter och sadant deltagande
som vardagslivet forutsatter. Det syns ocksa som olika problem i samband med
sociala relationer, interaktion och kommunikation. Begransningar i den sociala
funktionsformagan kan forsvara eller helt hindra sadan verksamhet som hor till
aldersenliga och individuella roller (till exempel som elev, foralder eller
arbetstagare), sasom att utratta arenden, att resa med kollektivtrafiken, att ga i
skola, att studera, att arbeta, att bilda och uppratthalla sociala relationer samt att
delta i fritidsaktiviteter. Begransningar i den sociala funktionsformagan kan ocksa
leda till att familjen har sadant behov av vard och stéd som familjer med barn, unga
eller vuxna i motsvarande alder inte har. Ocksa faktorer i omgivningen paverkar hur
sociala begransningar i funktionsférmagan visar sig och hur besvarande de ar.

Funktionsformagan ska betraktas som en helhet, eftersom ocksa andra delar av
funktionsformagan (sasom den fysiska, psykiska, kognitiva eller sensoriska) hanger
ihop med den sociala funktionsféormagan. De olika delarna av funktionsférmagan
anvands i stor utstrackning just i sociala sammanhang. En god till exempel kognitiv
eller fysisk funktionsférmaga kan forbli outnyttjad om begrasningarna i personens
sociala funktionsformaga inte identifieras eller om personen inte far ratt sorts stod.

Begréinsningar i den sociala funktionsfsrméagan hos olika grupper med
funktionsnedséitning

Begransningar i den sociala funktionsformagan ar typiska for bland annat personer
med autism, adhd, Tourette eller intellektuell funktionedsattning. Det ar vanligt att
neurodivergenta personer har flera neuropsykiatriska funktionsnedsattningar och en
del har ocksa psykiatriska diagnoser och darav foljande omfattande
funktionsnedsattningar som kraftigt forsamrar den sociala funktionsférmagan.

Hos personer inom autismspektrumet paverkar den sociala funktionsformagan hur
personen kommunicerar, interagerar och har kontakt med andra manniskor. Det kan
vara svart for en person med autism att kommunicera, tolka eller forsta andra
manniskors verbala eller icke-verbala kommunikation eller beteende. Vissa personer
med autism anvander inte tal for att kommunicera eller har begransad talférmaga.
En del behover dessutom stod for att uttrycka sig sjalva och forsta andras
kommunikation. Det kan vara svart for en person med autism att uppfatta olika
situationer utanfor den egna erfarenhetsvarlden och anpassa sig till nya situationer.
Ocksa utmaningar med bland annat exekutiva funktioner, bearbetning av
sinnesintryck, igenkanning och reglering av sina kanslor, eventuella kognitiva problem

3 Heikkinen 1987; Heikkinen och Leskinen 1987; Kananoja 1983
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samt att nervsystemet latt blir overbelastat har samband med den sociala
funktionsformagan.

Huvudsymtomen for den (sociala) funktionsformagan for personer med adhd ar
langvariga och funktionsnedsattande svarigheter i att reglera aktivitet och
uppmarksamhet samt impulsivitet. Svarigheter med att reglera aktiviteten innebar
oformaga att anpassa sin egen aktivitet och sitt beteende till situationen.
Impulsivitet kan ta sig uttryck som otalighet och benagenhet att agera snabbt och
ogenomtankt. Forutom en begransning i den sociala funktionsférmagan har personer
med adhd-symtom ofta ocksa utmaningar i den kognitiva funktionsformagan, till
exempel med uppmarksamhet, styrning av aktiviteter, gestaltning och med minnet.
Dessa kan ytterligare forsvara personens delaktighet och formaga att delta som en
aktiv och jamlik medlem i samhallet.

Personer med lindrig intellektuell funktionsnedsattning kan ha begransningar i den
sociala funktionsformagan som kommer till uttryck som svarigheter att uppfatta
situationer och miljoer samt svarigheter i att hantera sociala situationer, bristfalliga
sprakliga férmagor samt utmaningar med uppmarksamhet, arbetsminnet och
exekutiva funktioner. Funktionsformagan ar individuell for varje person och de
kognitiva formagorna och de sociala fardigheterna ar inte alltid 6verensstammande.
For vissa kan det vara svart att klara av praktiska saker, for andra kan det vara svart
att hantera sociala relationer. En person med lindrig intellektuell
funktionsnedsattning kan klara sig inom vissa omraden antingen sjalvstandigt eller
med latt stod. Det finns dock situationer, omstandigheter och uppgifter dar personen
behover hjalp av en annan person. Behovet av stod ar inte nodvandigtvis dagligt,
men det ar aterkommande och bestaende. For att klara av vardagen ar situationer
som har att gora med hantering av pengar, tidtabeller, kravande arenden, nya
situationer pa jobbet eller pa fritiden samt situationer inom halsovarden utmanande.

Det finns en risk for att det inte finns forstaelse for sardragen med den sociala
funktionsformagan och att konsekvenser av nedsatt social funktionsférmaga inte
identifieras. Detta kan leda till att myndigheter kategoriskt svarar pa behovet av
stod genom att hanvisa till tjansterna i allman lagstiftning. Dessa tjanster ar
dessvarre oftast inte tillrackliga eller lampliga for personer med neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar och personer med lindrig intellektuell funktionsnedsattning.
Det saknas ocksa kunskap om neurodiversitet och intellektuell funktionsnedsattning. |
den nya lagen om funktionshinderservice maste man darfor sakerstalla att personer
med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar och personer med lindrig intellektuell
funktionsnedsattning far den funktionshinderservice de behover, ocksa nar behovet
beror pa begransningar i den sociala funktionsférmagan.
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Mera information:

e Verksamhetsledare Satu Taiveaho, Autism Finland, p. 050 4097 940

e Verksamhetsledare Nina Hovén, ADHD-liitto, p. 045 636 1841

e Verksamhetsledare Risto Burman, Kehitysvammaisten Tukiliitto, p. 050 5569
900

o Verksamhetsledare Susanna Hintsala, Kehitysvammaliitto, p. 040 741 6179

e Verksamhetsledare Annette Tallberg-Haahtela, FDUV, p. 040 848 93 00
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