A FDUV

Skriftligt utlatande till riksdagens social- och halsovardsutskott 15.2.2021

Arende:

RP 241/2020 rd Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om
inrattande av valfardsomraden och om en reform av ordnandet av social- och halsovarden
och raddningsvasendet samt till lamnande av underrattelse enligt artiklarna 12 och 13 i
Europeiska stadgan om lokal sjalvstyrelse.

FDUV ar en riksomfattande intresseorganisation som arbetar for svensksprakiga personer
med intellektuell eller liknande funktionsnedsattning och deras narstaende. Férbundet
representeras av elva lokalforeningar samt riksforeningen for personer med intellektuell
funktionsnedsattning Steg for Steg. FDUV har ca 2850 medlemmar, men betjanar narmare
5000 personer runt om i Svenskfinland.

Allméant om forslaget till vardreform

FDUV anser att den nu foreslagna social- och halsovardsreformen ar den basta hittills,
eftersom forslaget tryggar serviceproduktionen och expertkunnande men ocksa river de
murar som finns mellan specialomsorgsdistrikten och kommunerna i dag. Forslaget foljer
ocksa den nationella utvecklingen, dar expertkunnande inom specialomsorgsdistrikten tas
tillvara och utvecklas, medan bastjansterna utvecklas inom valfardsomradena och ges
nara den stodbehdvande.

Vi tar sarskilt stallning till fragor som galler funktionshinderservice for personer med
intellektuell funktionsnedsattning pa svenska. Det ar viktigt att svensksprakig
funktionshinderservice byggs upp parallellt med den finsksprakiga fran forsta borjan.
Annars kommer de svensksprakiga att forsattas i en ofordelaktig stallning i jamforelse
med de finsksprakiga.

Enligt FDUV borde foljande sex punkter beaktas i den kommande vardreformen:

1. Stod till personer med intellektuell funktionsnedsattning

Specialomsorgen i Finland behover reformeras. Sedan specialomsorgsdistrikten byggdes
upp for over sjuttio ar sedan har synen pa manniskor med intellektuell
funktionsnedsattning och manskliga rattigheter utvecklats. Personer med intellektuell
funktionsnedsattning ar kommuninvanare precis som andra och borde beaktas da
kommunerna, och i framtiden valfardsomradena, planerar och utvecklar servicekedjor for
sina invanare. Finland ar det enda nordiska land som fortsattningsvis uppratthaller ett
segregerande servicesystem pa grund av diagnos, och denna modell &r inte férenlig med
de krav som internationella fordrag om manskliga rattigheter staller pa oss. Inte heller
den fornyade funktionshinderlagen, som ar under beredning, ser till diagnos, utan bygger
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pa en stark serviceplanering pa orten dar du bor, och dar du har tillgang till alla de lokala
serviceformer som finns.

| forslaget utgar man fran att de nya valfardsomradena ansvarar for bastjanster och vid
behov kan anlita expertkunnande 6ver valfardsomradena. Forandring vacker oro och
sarskilt pa svenskt hall oroar man sig for att vi inte skulle fa tjanster pa svenska i
framtiden. Sarskilt har Karkulla samkommuns framtid figurerat i diskussionerna.

Men att Karkulla samkommun, det enda svensksprakiga specialomsorgsdistriktet, skulle
fortsatta som nu gar emot saval regeringen Marins stravan efter jamlik och integrerad
social- och héalsovard som internationella avtal om manskliga rattigheter som Finland
ratificerat. Tyvarr har fragan gjorts till en sprakfraga, da det egentligen handlar om
vilken stallning personer med intellektuell funktionsnedsattning ska ha i vart samhalle.
Daremot anser vi att Karkulla samkommuns expert- och utvecklingsverksamhet har en
viktig roll ocksa i framtiden.

Det finns ca 45 000 personer med intellektuell funktionsnedsattning i Finland, av dessa ar
ca 2700 svensksprakiga. Endast en del av dem behdver mycket kravande stod. Av alla
med intellektuell funktionsnedsattning uppskattar man att 80 % har en lindrig eller
mattlig funktionsnedsattning.

2. Lokala bastjanster, servicekartlaggningar och beslut

Vi anser att mycket av det stod som personer med intellektuell funktionsnedsattning
behover, influeras av det narsamhalle man lever i. Manga bastjanster (till exempel
boende och dagverksamhet) och tjanster som beror fritiden maste kunna erbjudas i
narsamhallet. Det starker bade delaktigheten for personerna och minskar segregeringen
av personer med intellektuell funktionsnedsattning.

For att reformen och integrationen av social- och halsovardstjanster ska lyckas behover
servicekartlaggningar och serviceplaner och beslut géras inom de tvasprakiga
valfardsomradena, det ar bara i undantagsfall det kan organiseras via Egentliga Finlands
valfardsomrade.

3. Samarbete kring expertkunnande

Det ar ocksa viktigt ar att bastjanster stods upp av mangprofessionella team till exempel
vid det som i dag kallas Karkullas Expert-och utvecklingscenter, EUC (bland annat
psykolog, socialkurator, sjukskotare, talterapeut, fysioterapeut, ergoterapeut,
specialpedagog samt lakare) och alldeles sarskilt vid vard for dem som behdver mest
stod. Dartill har EUC ett viktigt uppdrag att uppratthalla natverk av professionella inom
omradet samt ansvara for fortbildning av personal. Detta uppdrag behdver breddas till
att galla ocksa framtidens social- och halsovardscentraler samt 6vriga serviceproducenter
inom den privata och tredje sektorn. Det finns ocksa en oro for att valfardsomradena i
framtiden inte avtalar om och koper det specialkunnande pa svenska som behdvs och att
det leder till att personer med intellektuell funktionsnedsattning inte far det specifika
stod de behover.

Det kan antas att de svenska experttjansterna ar nagot dyrare an de motsvarande finska
eftersom det forutsatter kontakt dver valfardsomraden och till exempel fortbildning for
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personal fran olika valfardsomraden. For att trygga de svensksprakiga tjansterna kunde
man anvanda en finansieringsmodell dar valfardsomraden betalar en fast avgift samt en
anvandarbaserad avgift for att trygga kontinuitet i verksamheten (se Niemelas och
Hakomaas rapport, 2016).

4. Nationalspraknamnderna och samarbete for att trygga svenska tjanster

Funktionshinderservicen i Svenskfinland behdver breddas och kraver fler producenter, sa
att starka bastjanster kan erbjudas jamlikt inom alla omraden. Forslaget till social- och
halsovardsreformen innehaller givetvis ocksa risker och vi ser till exempel att
nationalspraksnamndernas mandat behover forstarkas for att garantera svensksprakig
service i valfardsomraden dar svenska spraket ar en verklig minoritet.

Dar man inte lyckas producera svensksprakiga tjanster ar det nodvandigt att kunna avtala
om samarbete med andra valfardsomraden som producerar svensksprakiga tjanster.
Samarbetsavtalen ar avgorande for att trygga de atta tvasprakiga valfardsomradenas
mojligheter att uppratthalla fungerande svensksprakig service. Det ar sa val
samkommunens, med dess agarkommuner, som de blivande valfardsomradenas ansvar att
inleda samarbetet for att sakerstalla att samkommunens klienter och deras anhoriga far
det stod de behdver da valfardsomradena tar Gver ansvaret for servicen. Dartill maste
det utredas hur det forebyggande arbete som nu gors i kommunerna ska skotas i
framtiden. Hur samarbetsavtalen fungerar i praktiken kommer inte tillrackligt tydligt
fram i reformforslaget. Det ar darfor viktigt att ministeriet kunde precisera hurdan
avtalsstrukturen ska vara. Pa detta satt skulle arbetet med att férsakra en god social-
och halsovard for den svensksprakiga befolkningen goras val fran forsta borjan.

5. Tillrackliga dvergangsperioder

Dartill behover det stadgas om en Gvergangsperiod da Karkulla genom avtal skulle fa
fortsatta producera service i olika valfardsomraden under en begransad tid. Under
overgangsperioden kommer det att finnas ett kunskapsglapp inom valfardsomradena,
varfor det behovs tid for att befasta kunnandet och strukturerna inom omradena.

6. Personalbristen kraver ytterligare atgarder

Forslaget till social- och halsovardsreformen férandrar inte de problem som finns med
rekrytering av svensksprakig personal inom vardbranschen i dag. Dessa problem kommer
formodligen att kréava ytterligare utbildnings- och arbetskraftspolitiska atgarder.

FDUV tackar for mojligheten att ge ett skriftligt yttrande angaende forslaget till social-
och hélsovardsreformen.

Lisbeth Hemgard Vanessa Westerlund
Verksamhetsledare Tf. sakkunnig inom paverkansarbete
tfn: 040 526 43 69 tfn: 040 674 72 47
lisbeth.hemgard@fduv.fi vanessa.westerlund@fduv.fi
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