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Arende:

Lag om klientens och patienters sjalvbestimmanderatt samt forutsattningarna for anvandning av
begriansande atgarder inom social- och hdlsovarden (lag om sjalvbestimmanderatt)

SAMS — Samarbetsférbundet kring funktionshinder rf (SAMS) tackar for maéjligheten att ge utladtande
betraffande lagen om sjalvbestammanderatt. Utlatandet har utarbetats i samarbete med SAMS
medlemsforbund och Finlands Svenska Handikappforbund.

Vi instammer att det finns ett behov av lagstiftning for att trygga social- och halsovardens klienter god
service, vard och omsorg. | nuldget ar dessa servicesituationer langt oreglerade eller bristfalligt
reglerade. Detta har lett till att det saknas insyn i bruket av begréansande atgarder inom social- och
hilsovarden. Med hjalp av lagen och genomférandeprogrammet bér man darfor strava efter att
utveckla vardkulturen, forbattra rattsskyddet och skapa insyn i bruket av begransande atgarder. Fokus
i lagen och genomférandeprogrammet bor ligga pa de atgarder som férebygger behovet av
begrdansande atgarder. En vardkultur som praglas av férebyggande atgarder ar det basta sattet att
trygga klienternas valbefinnande och sjalvbestammanderatt.

1. Sprak och kommunikation

Spraket, liksom Ovriga satt att kommunicera, star i central roll nar det galler att trygga klienternas
sjalvbestammanderétt. En riktig bedémning av klientens funktionsférmaga kraver att man atskiljer
klientens faktiska funktionsférmaga fran funktionsférmagan sa som den ter sig for den yrkesperson
som utfor bedémningen. Om kommunikationen mellan klienten och yrkespersonen inte ar tillracklig,
kommer yrkespersonen att fa en felaktig bild av klientens funktionsférmaga. En sannolik féljd av detta
ar att klientens funktionsformaga betraktas som lagre dn vad den egentligen ar, vilket kan leda till att
inflytandet i den egna situationen férsamras. Bristande kommunikation kan dven leda till att en
laddad situation uppstar eller forvarras. Sprak och kommunikation ar darmed i nyckelroll for att
lagens syfte skall uppnas.
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Kommunikationens roll accentueras sarskilt nar det galler vissa grupper av personer med
funktionsnedsattning. Exempelvis nar det géller personer som saknar talformaga kravs hos personalen
sarskilda kommunikationsfardigheter, sdsom fardigheter i alternativ och kompletterande

kommunikation (AKK).

Med ovan anférda skl anser vi det motiverat att féresla att lagforslaget utvecklas sa att det
genomgdende lyfter fram kommunikationens betydelse for sjdlvbestammanderatten pa ett starkare
satt. Detta sarskilt eftersom personer med sarskilda begransningar i sin kommunikation ofta I6per risk
for att bli foremal for begransande atgarder.

Vi 6nskar dven ge nagra specifika forslag for hur lagforslaget kunde vidareutvecklas pa denna punkt:

7 § Information om sjdlvbestémmanderdtten

Bestammelsen tryggar inte de sprakliga- och kommunikationsrelaterade rattigheterna
pa ett tillrackligt satt. Bestdmmelsens omnamndande om informerande "bade muntligt
och med hjalp av skriftliga broschyrer” kunde omarbetats sa att den battre beaktar
behovet av AKK-baserade modeller.

Foreslas dven att bestammelsens sista mening omformuleras som féljer: " Ndr
informationen ges ska tolkning och éversdéttning ordnas savida det inte dr uppenbart
onddigt.”

13 § Individuell plan fér sjdlvbestimmanderdtt
I 1 mom. 2 punktens motiveringar bér kommunikationens betydelse, sarskilt vikten av
att kommunicera pa ett for klienten lattillgangligt satt, starkare lyftas fram.

2. Bedémning av funktionsférmagan

Inom vissa klientgrupper, exempelvis personer med neuropsykiatrisk funktionsnedsattning, kan
funktionsféormagan variera pa ett betydande satt. Funktionsformagan kan variera bade tidsmassigt
och beroende pa situation. Viktigt for tryggandet av sjalvbestammanderatten och valmaendet vore
darfor att man i dylika situationer kunde allokera beslutsfattandet pa ett flexibelt satt till de tillfdllen
déar personens funktionsférmaga visat sig vara som bast.

13 § Individuell plan fér sjdlvbestémmanderdtt

I 1 mom. 1-2 punkten motiveringar bor poangteras att da funktionsférmagan ar
varierande bor for klienten mojliggoras att fatta beslut under tillfdllen da
funktionsformagan ar som hogst.

3. Stod i att fatta beslut
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Var och en bor tryggas delaktighet och mojligast langt gdende sjdlvbestammanderatt i fragor som
géller personens social- och halsovard. For att denna malsattning ska uppnas, kravs for vissa grupper
av personer med funktionsnedsattning férutom lattillganglig information aven stéd i beslutsfattande.
Har bor man med hjalp av lagforslagets bestimmelser 7 § om information, 10 § om
sjalvbestammanderatt och medbestadmmande vid bedomning av funktionsférmagan samt 13 § om
individuell plan for sjalvbestimmanderatt saledes bilda en helhet dar lattillganglig information star
som grund for sjalvstandigt beslutsfattande i dessa for klientens valmaende viktiga fragor. Vi foreslar
darfor att man i de tva sistnamnda bestammelserna lyfter fram stod i att fatta beslut som en rattighet
for klienten.

4. Tillampningsomrade

Férhdllande till mentalvdrdsagen. | lagforslaget har mentalvardstjanster lamnats utanfor
tillampningsomradet. Vi anser detta vara beklagligt, da det till foljd av mentalvardslagens svagare
bestammelser ohjalpligen forsatter denna grupp i en samre position. Detta galler sarskilt
mentalvardslagens svagare bestimmelser om forebyggande arbete for att starka
sjalvbestammanderatten. Det vore andamalsenligt att férenhetliga lagstiftningen pa detta omrade.

Begrdnsande Gtgdrder i klientens privata hem. Enligt lagforslagets 2 § 5 punkt inbegriper begreppet
"verksamhetsenhet” dven klientens eller patientens privata hem. Vi anser detta vara férknippat med
stora risker for klientens sjalvbestdmmanderéatt och vélbefinnande. | klientens hemférhallanden &r
det ofta fraga om vardsituationer med en yrkesperson och en klient. Klienten &r i dessa situationer
ofta i svag stallning jamfort med yrkespersonen och det finns darfér en uppenbar risk for excessiv
anvandning av begransande atgéarder eller anvandning av dessa pa fel grunder, sasom i
bestraffningssyfte. Mot bakgrunden av detta ar avsaknaden av kontroll och insyn i dessa
vardsituationer problematisk. | lagférslagets nuvarande form har man inte beaktat de potentiella
problem ett dylikt férfarande kunde leda till.

Vi ar medvetna om att begransande atgarder i dagens lage tillgrips aven i hemforhallanden. Vi tillstar
ocksa att det i undantagsfall kan vara nddvandigt att anvanda sig av begransande atgarder dven i
hemforhallanden, men man bér i lagférslaget inkludera reglering for att minska de inneboende
riskerna. Dylik reglering bor innehalla kontrollmekanismer, sarskilda forfaringssatt som tryggar
klientens rattigheter och sdkerhet samt en begransning av vilka atgarder som kan genomforas i
hemforhallanden. Vi dnskar dock understryka att dven har bor fokus ligga pa férebyggande atgarder
och arbete for att trygga klientens sjalvbestammanderatt.

Privata serviceproducenter. Behovet av reglering av i fragan paverkas inte av vem som ordnar
servicen. Klientens sjalvbestammanderéatt och valmaende bor tryggas oberoende av vem som
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producerar servicen. Begransas lagens tillampningsomrade till enbart offentliga serviceproducenter,
forblir bruket av begréansande atgarder holjt i dunkel hos de privata aktérerna. Det kan dock inte anses
vara grundlagsenligt att privata serviceproducenter fattar beslut och genomfor de grévsta
begrdansande atgarderna, sasom fortsatt avskildhet. Pa basis av diskussionerna pa horandetillfallet
5.11.2013 ser vi fram emot att ndrmare ta stallning till denna fraga.

Nina af Hallstrom
verksamhetsledare

Sakkunnig: Erik Munsterhjelm, SAMS, juridiskt ombud, VH, jur.mag.
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