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SAMS - Samarbetsférbundet kring funktionshinder (SAMS) och Finlands Svenska Handikappforbund
(FSH) tackar for mojligheten att ge sina kommentarer till utkastet till proposition om en lag om
ordnandet av social- och halsovarden. SAMS och FSH ger sitt utldtande, eftersom reformen &r av stor
betydelse fér svensksprakiga personer med funktionsnedsittning och deras nirstdende. Som
medlemmar i Handikappforum hénvisar vi ocksa till Handikappforums utldtande och vart tidigare

utlatande, daterat 11.10.2014.

Vi uppskattar, i likhet med Svenska Finlands folkting (Folktinget), att de sprakliga rattigheterna har
behandlats grundligt i utkastet. Vi saknar ocksa en 10sning for den faktiska ojamlikhet som rader i
tillgdngen till social- och halsovard pa svenska och finska. | utldtandet koncentrerar vi oss pa fragor
kring funktionsnedsattning och de sprékliga rattigheterna.

Enligt WHO berédknar man att omkring 15 % av den totala befolkningen har ndgon form av
funktionsnedsattning . Om man dessutom beaktar personer med langvarig psykisk ohilsa finns det ca
45 000 personer som behdver nagon form av service fér personer med funktionsnedsattning pa

svenska i Finland.
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De svenska termerna funktionsnedsattning och funktionshindrad (finskans bade vammainen och
kehitysvammainen tillsammans) ar ett samlingsbegrepp fér alla typer av funktionsnedsattningar;
sinnes- (syn- eller horselnedsattning), psykiska-, neurologiska-, neuropsykiatrisk, intellektuella,
kognitiva och fysiska funktionsnedsattningar. Funktionshinderservice omfattar bade handikappservice
och specialomsorg (vammaispalvelut etta erityishuoltopalvelut). Handikappservice kan ocksa
anvandas som samlande term istallet fér det nyare begreppet funktionshinderservice.

1. Svensksprakig service fér personer med funktionsnedsattning

Tillgangen till svensksprakiga tjanster fér personer med funktionsnedsattning ar idag inte garanterade
pa jamlika grunder, varken i forhallande till den finsksprakiga befolkningen eller pa basis av diagnos.
Tillgdngen till svensksprakig service varierar kraftigt, delvis beroende pa bostadsort, och kan till och
med saknas helt. Tjansterna dr mycket splittrade for anvandarna och valfriheten ar begriansad eller

obefintlig.

Ménga tvasprakiga kommuner klarar inte av att uppfylla sina sprakliga skyldigheter. Detta beror
bland annat pa att de sprakliga skyldigheterna inte har beaktats i rekrytering av personal, utbildning
av personal och upphandling av tjanster, vilket leder till att sprakkunskaperna inte ar tillrickliga for att
kunna tillgodose klientens och patientens sprakliga rattigheter.

Dessa brister har upprepade ganger konstaterats, dels genom var kontak med svensksprakiga
personer med funktionsnedsattning och deras nirstdende. Bristerna har dven konstaterats i
Statsradets beréttelse om tillimpningen av spraklagstiftningen (2006, 2009 och 2013) och i
internationella expertbedémningar, sdsom Europarddets expertkommittés rapport om tillimpningen
av den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprék och Europaradets ministerkommittés

rekommendationer (2012).

Lagforslaget innehaller inga konkreta férslag for hur ritten till svensksprakig service inom social-,
hélso- och sjukvarden ska tryggas.
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En nationell koordinerande funktion fér personer med specialbehov

Vi anser att reformen ska skapa en sadan omradesindelning som i praktiken mojliggor en jamlik social-
och hélsovard pa svenska och finska. Darfor anser vi att lagen om ordnandet av social- och hélsovard
behdver innehalla en nationell sdrlésning som garanterar grundlagstryggade rattigheter for alla
svensksprakiga personer med funktionsnedsattning. Vi anser att utvecklingen av den svensksprakiga
handikappservicen behover félja den 6vriga nationella utvecklingen, men att det finns ett ytterligare
behov av en sdrlosning for att trygga de sprakliga rattigheterna. Vi kraver att tryggandet av ratten till
svensksprakiga tjanster behalls men ocksa utvidgas till alla funktionsnedsattningar pa det satt som
den lagstadgade ratten till svensksprakig specialomsorg ar tryggad i nuvarande lag angaende
specialomsorger om utvecklingsstorda (1977/519) (specialomsorgslagen). Denna starka sprakliga ratt
maste absolut bevaras och utvidgas till alla funktionsnedsattningar for att inte forsvaga de sprakliga
rattigheterna.

For personer med funktionsnedsattning och psykisk ohélsa ar ett individuellt helhetsperspektiv och en
obruten vard- och servicekedja pa eget sprak speciellt viktigt. Personer med funktionsnedsattning kan
ha upp till 40 olika kontakter i vard och samhaélisinsatser for att deras vardag ska fungera. Inom
handikappservicen kravs det mangprofessionella team for att koordinera och samla den kunskap som
behdvs for bedomning av funktionsformagan och kartlaggning av servicebehovet. Dessutom ar
kompetensen inom social- och hédlsovarden fér personer med sarskilda behov idag utspridd 6ver hela
Svenskfinland.

| stéllet for att splittra ansvaret mellan flera social- och halsovardsomraden, behover vi samordna och
koordinera tjansterna. Den svensksprakiga handikappservicen (inklusive dagens specialomsorg) och
mentalvarden, som omfattar atminstone 45000 personer, behover darfér samordnas och
koordineras, i stallet for att splittra ansvaret mellan flera social- och halsovardsomraden. Samma
galler dess kompetensutvecklingen.

Det ska forverkligas i form av en lagstadgad svensksprakig nationell koordinerande funktion (den
nationella koordinatorn). Denna funktion ska ansvara for att svensksprakiga garanteras social-, halso-
och sjukvard pa jamlika villkor och enligt jamlika forutsattningar, bade mellan olika
funktionsnedsattningar och i férhallande till den finsksprakiga befolkningen. En sddan koordinerande
funktionen behdver inte per automatik ocksa ansvara fér produktionen for tjansterna.

Den nationella koordinatorn ska sta i standig vaxelverkan med den finsksprakiga handikappsektorn.
Den foreslagna nationella koordinatorn verkar for att uppratthalla samarbete mellan kommuner,
social- och halsovardsomraden och specialupptagningsomraden samt med intresseorganisationer och
privata producenter. Tredje sektorn har en central roll i att utveckla nya stédformer och tjanster.
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Vi foreslar att den svensksprakiga nationella koordinatorn i praktiken forverkligas genom att det
inom ett av de tvasprakiga specialupptagningsomridena grundas en egen svensk enhet. Dess
uppdrag ska vara att ansvara for den nationella koordineringen och bevakandet av sidan
svensksprakig social- och hilsovird fér personer med funktionsnedsittning som kriver ett brett
befolkningsunderlag. Andra tjanster an funktionshinderservice (handikappservice och specialomsorg)
och mentalvard som kan koordineras inom en s&dan funktion ar missbrukarvard, vard av personer
med minnessjukdomar och barnskyddsverksamhet.

Vi féreslar att den svensksprakiga nationella koordinatorn utgérs av en samkommun. Medlemskapet
for svenska och tvasprakiga kommuner behéver vara obligatoriskt, vilket forpliktigas genom lag. Vi
anser att de grundlaggande rattigheterna for svensksprakiga personer med funktionsnedsattning inte
kan tryggas utgdende fran en frivillig I6sning.

Detta kan genomfdras genom att utnyttja strukturen fér det svensksprakiga specialomsorgsdistriktet
Karkulla, till vilket alla tvasprékiga och ensprékigt svenska kommuner hor pa basis av
specialomsorgslagen for personer med utvecklingsstérning. Karkulla strukturen utvidgas till att
omfatta alla funktionsnedsattningar och andra ovannamnda grupper med sirbehov samtidigt som det
byter namn, fér att mojliggora den utveckling och den férnyelse som forutsatts.

En dylik lagstadgad samkommun skulle dven uppfylla malsattningen i 6 § 3 mom. i lagen om en
kommun- och servicestrukturreform.

Det krdvs en sprakkonsekvensbedémning av de tvasprakiga specialupptagningsomradena for att
kunna reda ut vilket av dem som lampar sig bast fér koordineringsuppdraget och vilket av dem som
har de basta forutsattningarna for att skéta uppdraget.

Liksom Folktinget foreslar vi att det riksomfattande uppdraget regleras i ett nytt moment i 16 § i lagen
om ordnandet av social- och hilsovard, dvs. 16 § 4 mom.

Det specialupptagningsomrdde som statsrgdet beslutar om ska ansvara for den
riksomfattande styrningen och samordningen av sddan social- och hélsovird som kréver ett
brett befolkningsunderlag fér att kunna ordnas pd svenska. For att ansvara for detta uppdrag,
bildas en avdelning i form av en samkommun.

Avdelningens férvaltning regleras i enlighet med férvaltningen i en samkommun som svarar
fér verksamheten inom ett social- och hilsovérdomréde.
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Grunder for bildandet av den svensksprakiga nationella koordinatorn:

- De grundlaggande rattigheterna enligt Finlands grundlag, 6 §, 17 §, 19 § och 122 § finlands
grundlag.

- Enligt FN-konventionen om manskliga rattigheter for personer med funktionsnedséttning
och malsattningarna med pagdende lagstiftningsreformer ska man trygga service pa basen av
behov och inte diagnos. Ocksa i strukturerna for arrangerandet av stdd och service ska man

utga fran personens behov, inte diagnos.

- Samordningen av lag om service och stéd pa grund av handikapp (1987/380)
{handikappservicelagen) och specialomsorgslagen samt utvecklingen inom det finsksprakiga
handikappomradet mot en 6kad jamlikhet.

- Regeringsprogrammets skrivelse om jamlik handikappservice och Nationalspraksstrategin
(Nationalspraksstrategi, Principbeslut av statsrddet 4/2013) stdder forslaget.

- Svensksprakig handikappservice forutsitter samarbete over granserna fér social- och
hélsovarden och specialupptagningsomraden.

- Den nuvarande svenska sakkunskapen behdver koordineras och bevaras. Sddan sakkunskap
som saknas behover utvecklas.

- Bidrar till jamlikhet mellan olika funktionsnedsattningar och mindre marginalisering.

Forskning och utbildning

Liksom Folktinget anser vi att det inte & dndamalsenligt att splittra den utspridda svensksprakiga
forsknings-, utbildnings- och utvecklingsverksamhet till de speciatupptagningsomraden som kommer
att omfatta svensk- och tvasprakiga kommuner.

Det Finlandssvenska kompetenscentrets sakkunskap och resurser behdver utvecklas och bevaras och
bér aven fa en roll inom den svensksprakiga lagstadgade koordinerande funktionen. Det
Finlandssvenska kompetenscentret kan darfér ges i uppdrag att ansvara for att planera och samordna
svensksprakig forsknings-, utbildnings- och utvecklingsverksamhet.
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Lagforslagets sprakbestimmelser
68 sprdk som tjdnster ska tillhandahdllas pé

Sprakbestammelserna i 6 § lagforslaget motsvarar kraven enligt dagens spriklagstiftning. Vi anser
anda att detaljmotiveringarna behéver preciseras for att de sprakliga rittigheterna ska tryggas.

De sprakliga rattigheterna férsvagades i och med stiftandet av nuvarande hilso- och sjukvardslag. De
sprakliga réttigheterna i den tidigare specialsjukvardslagen var starkare #n de nuvarande
rattigheterna, eftersom formuleringen i 35 § specialsjukvardslagen var att ” ska sirskild
uppmarksamhet aven fastas vid att patienten bereds vard p3 sitt modersmal.”

For att fortydliga att det ar det offentligas ansvar att se till att de klienternas och patienternas
sprakliga rattigheter tryggas behdver detaljmotiveringarna kompletteras med att:

- Myndigheterna &r sjdlvmant ansvariga for att klienten och patienten far service pa eget sprak.
Det dr myndighetens skyldighet att ta reda pa spraket via befolkningsregistret och i vissa fall
via patientjournalen och serviceplanen, eller andra dokument inom socialvirden. For att
betjaningen ska ges pa annat sprak krivs det att personen uttryckligen ber om det.

- En hdnvisning till 4 § och 5 § lag om klientens stillning och rittigheter inom socialvirden
(2000/812) och_lag om patientens stillning och rittigheter (1992/785) . Detta behovs for att
klargora vilka skyldigheter som personalen och myndigheterna har, men ocksa for att klargéra
vad en klient har ratt till. En klients sprikliga rattigheter ar i dagens lage starkare enligt
socialvardens klientlag @n enligt patientlagen och for att folja principen om att inte forsvaga
rattigheter bor klientlagens sprakbestimmelser vara utgangspunkten.

Slutligen onskar vi understryka att ratten att anvdnda sitt eget modersmal for personer som har
finlandssvenskt eller finskt teckensprak som modersmal erkinns i grundlagen. Dirfor behdvs det en
hanvisning till detta i detaljmotiveringarna och sedan en allman hianvisning till annan
speciallagstiftning, eftersom det inte enbart &r lagen om tolkningstjanster for handikappade personer
som sakerstaller ratten till kommunikation.

Att det i utkastet till regeringens proposition (kap.2.1 om grundldggande rittigheter) konstateras att
tvasprakighet dr allmint bland den svensksprakiga befolkningen i synnerhet i sodra Finland &r
forvanande, eftersom det inte &r relevant for tillgodoseendet av de sprakliga rattigheterna.
Formuleringen bér strykas i den slutliga versionen, eftersom det kan leda till fel uppfattning om att
myndigheternas sprakliga skyldigheter sitts i férhallande till befolkningens sprakkunskaper. Inom var
malgrupp tréffar vi pa flera personer fran Sédra Finland som inte ar tvasprakiga.
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Sektioner for sprakliga minoriteter 24 § och 36 § lagférslaget

| lagforslaget ingar i 24 § och 36 § lagforslaget att det ska tillsattas en sektion for minoritetssprak inom
bade social- och halsovdardomraden och specialupptagningsomraden som omfattar kommuner med
olika sprak eller tvasprakiga kommuner. Sektionen ges till uppgift att dvervaka och ta initiativ/ ge
forslag om hur tillgdngen till och kvaliteten pa tjansterna uppfylls for minoriteten sprak. Det foreslas
att sektionen inte ges nagon bindande beslutanderatt.

Vi anser att detta forslag inte ar tillrdckligt for att de sprakliga rattigheterna ska uppfyllas.

Darfor anser vi liksom Folktinget att det krdvs en tjdnstemannaorganisation med resultatansvar och
att sektionerna maste tilldelas ett eget resultatomrade, inom vilket de har beslutanderdtt och
budgetansvar, for att i praktiken effektivt kunna évervaka tillgangen till och kvaliteten pa tjinsterna,
samt ge utvecklingsforslag.

Vi foreslar liksom Folktinget att 24 § 1 mom. och 36 § 1 mom. lagférslaget kompletteras med féljande
text:

Sektionen ska ges férutsdttningar att genomféra sin uppgift pa ett oberoende sdtt fér
att avgéra om verksamheten bedrivs i enlighet med de mdl och riktlinjer som organet
(i 24 §)/styrelsen (i 36 §) har bestdmt, samt i enlighet med de féreskrifter som géller
fér verksamheten.
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2. Socialvardens stillning i reformen och bevarande av sakkunskap
Socialvardens stiillning i reformen

Socialvardens stillning behdver stirkas. Det bor framgd klart och tydligt i bestimmelser,
detaljmotiveringar och anvisningar att det inte ricker med medicinsk styrd ledning. For att kunna
forverkliga en ekonomisk hallbar socialvdrd av god kvalité bér ledningen ha en bredare
sammansattning. Det gar inte att anvanda sig av den modell av ledning som idag finns inom
sjukvadrdsdistrikten och universitetssjukhusen.

Bevarande av sakkunskap

For personer med funktionsnedsattning ar det viktigt att tjinsterna ar individuella och flexibla. Det ar
dven viktigt att fa vélja mellan olika tjanster. Stérre helheter mojliggér att den mangfacetterade
sakkunskap som behdvs for att ordna tjinster av god kvalitet. Det skall anda inte betyda att dessa
tjanster inte kan forverkligas som tjanster i narsamhillet. Det behéver sikerstillas i strukturlagen att
man i omradena explicit faststiller hur valfriheten férverkligas och hur tjinsterna kan organiseras,
exempelvis egen produktion, upphandling, SGEI-férfarande, képtjanst fran tredje sektorn och privata
producenter.

Den sakkunskap och erfarenhet som brukare och anhoriga besitter bor tas till vara. Vi anser darfor att
det &r viktigt att det finns funktioner for brukarmedverkan pa alla nivder, inom social- och
hdlsovardsomraden pad basnivd, inom social- och hilsovardsomraden och inom
specialupptagningsomraden. Dessa funktioner behéver sikerstallas i lagforslaget. Har hanvisar vi
vidare till Svenska Hérselforbundets utldtande.

Vi anser att det ar viktigt att bevara och ta tillvara den sakkunskap och de resurser som finns inom
dagens Karkulla samkommun. Men som vi tidigare papekat ricker det inte for att trygga jamlika
tjdnster for svensksprakiga personer med funktionsnedsattning.

Regeringen betonar de offentliga tjdnsterna som garant for jamlikhet och tillgang till tjanster pa lika
grunder. Ett forslag ar att garantera dem genom att utvidga Karkulla samkommun till att omfatta alla
funktionsnedséttningar och mojligtvis ocksé andra grupper med sirbehov (barnskydd, mentalvard och
demensvard). En dylik 16sning kraver bland annat att den nuvarande sakkunskapen utvecklas och
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anpassas for de funktionsnedsattningar (en majoritet) som i dagens ldge inte har sina svensksprakiga
tjdnster via Karkulla. Detta anser vi att forutsatter en tillaggsutredning.

Bevaras Karkulla som sadant eller utvidgas det enbart till att omfatta endast en del
funktionsnedsattningar kan jamlikhet och tillgdng till tjanster pa lika grunder for svensksprakiga
personer med funktionsnedsattning 6verhuvudtaget inte garanteras.

Av samkommunens verksamhetsformer kunde till exempel, radgivning och handledning,
dagverksamhet, arbete med st6d, arbetskonsulenter och utredning av arbetsformagan hora till dessa
tjanster. Aven nya verksamhetsformer, sdsom svensksprakig rehabilitering for personer med olika
typer av neurologiska funktionsnedsattningar kunde utvecklas. Vi anser att &ven dessa
verksamhetsformer skulle kunna innefattas i den tidigare namnda tilldggsutredningen.

3. Oklarheter i lagférslaget

Av lagforslaget framgar att de hogspecialiserade tjansterna inom socialvarden kan erbjudas av
kommuner, tredje sektorn och staten. Av lagforslaget framgar ocksa att det inte finns nagon direkt
nivastrukturering av socialvarden si att den pa samma som en del av den hdgspecialiserade
sjukvarden kan koncentreras till vissa enheter, vars centralisering i dagens lage regleras i lag eller
férordning. Detta ar nagot som vi anser behover klargdras och atgardas, eftersom handikappservicen
innehaller ocksad hogspecialiserad socialvard.

Avsaknaden av en klar nivastrukturering for socialvarden och det att fokuset i reformen inte varit pa
social- hélso- och sjukvarden som helhet har lett till att regeringens proposition till lagforslag
innehaller motstridiga tolkningar (se s. 53 och detaljmotiveringarna till 11 § lagforslaget). Enligt 11 §
lagforslagets text och dess detaljmotiveringar kan all socialvdrd ordnas pd basniva nir texten som
forklarar ansvaret for social- och halsovarden i kap.3.3. begransar den socialvard som kan ordnas pa

social- och hdlsovardens basniva.

Handikappservicen namns och behandlas valdigt sparsamt i propositionen. Det leder till att det av
regeringens proposition till lagférslag inte gar att dra slutsatser pa vilken nivd handikappservice ska
ordnas i framtiden nar det inte langre kommer att finnas nagon indelning i handikappservice och
specialomsorg. Vi anser att lagf6rslaget brister pa denna punkt och déarfor behdver lagstiftaren
klargéra detta fore lagen godkéanns. 1 Ovrigt hanvisar vi till Handikappforums utlatande.
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4. Representation i enlighet med FN-konventionen om minskliga rittigheter fér personer med
funktionsnedsattning (CRPD)

Finland har férbundit sig till att félja bestimmelserna i FN-konventionen om madnskliga rattigheter for
personer med funktionsnedsattning (CRPD). Enligt art. 4.3 CRPD kravs det att representationen for
personer med funktionsnedsattning maste vara verklig i konkret i beslutande organ, beslut och
processer som berdr dem. Det ricker inte med att héra handikapporganisationerna eller ha med dem
som radgivande organ.

Pa grund av dessa ataganden behéver regeringens proposition med lagforslag kompletteras med att
denna representation ska sikerstillas i delegationen for social- och halsovard och ledningsgruppen
for det nationella utvecklingsprogrammet for social- och halsovarden (43 & och 44 § lagforslaget)
gillande beslut och processer som berér personer med funktionsnedsattning.

Denna verkliga representation fran handikapporganisationerna, som ar representativ for hela
funktionshinderomradet, maste ocksa sikerstillas i de beslutande organen for den svensksprakiga
nationella koordinerande enhet som vi foreslar tillsatts.

I vrigt hdnvisar vi till Svenska Hérselforbundets utldtande.

5. Samarbete

Ansvarsférdelningen mellan utbildningssektorn och social- och hilsovardsomraden och omraden med
social- och hélsovard pa basniva kommer ytterligare att kompliceras i och med att ansvaret for social-
, hélso- och sjukvard i huvudsak éverférs till ansvarkommunen medan ansvar for dagvard och
grundldggande utbildning kvarstdr hos de enskilda kommunerna. Redan i dag finns det olika
uppfattningar om hur ansvar och kostnader skall férdelas mellan socialvard och handikappservice och
den sektor som har ansvar for dagvard och utbildning. Fér att undvika att barn och ungdomar och
deras familjer “bollas mellan olika sektorer” behéver denna ansvarférdelning klargéras i det slutliga
lagférslaget, bland annat i detaljmotiveringarna till 11 § lagférslaget.

Detta galler ocksa myndigheter och instanser som arbetar med sysselsittning och arbete och som
regleras i annan lagstiftning an sociallagstiftning. Det finns fler exempel p& verksamhet som berér
personer med funktionsnedsattning men som inte berdrs av social- och hilsovardsomradet. Det ar
ytterst viktigt att utreda deras inbérdesforhallande och ansvarsomrade.
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6. Terminologi

Den finsksprakiga termen “perustason alue” har éversatts pa ett felaktigt satt.

Oversattningen bér andras enligt foljande:

Perustason alue Sversatts till social- och hilsovard pa basniva.

Det ar nédvandigt att systematiskt granska den svensksprékiga Oversattningen for att korrigera

sprakliga felaktigheter och oversdttningar som &ar svara att forstd. Detta ocks3 i enlighet med

malsdttningen om att géra myndighetstexter mera tillgangliga genom klarsprak

pr— 4
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