Juridiskt ombud i Svenskfinland ‘

for det finlandssvenska handikappomradet

Riksdagens social- och halsovardsutskott
UTLATANDE

Arende: Regeringens proposition, RP 90/2010 rd, till Riksdagen med férslag till lag om
héalso- och sjukvard samt lagar om andring av folkhalsolagen, lagen om specialiserad
sjukvard och lagen om klientavgifter inom social- och halsovarden

De finlandssvenska handikapporganisationerna och verksamheten Juridiskt ombud i
Svenskfinland fér det finlandssvenska handikappomradet (Juridiskt ombud) tackar fér
mojligheten att ge ett utlatande férslag till lag om hélso- och sjukvard samt lagar om
andring av folkhalsolagen, lagen om specialiserad sjukvard och lagen om klientavgifter
inom social- och héalsovarden. Vi kommenterar rapporten framst utifran de finlandssvenska
funktionshindrades synvinkel.

Juridiskt ombud &r en juridisk stédfunktion inom handikappsektorn i Svenskfinland, vars
syfte ar att ge service till alla handikappgrupper. Parter i verksamheten ar Férbundet De
Utvecklingsstérdas Val rf (FDUV), Finlands Svenska Handikappférbund rf, Finlands
svenska socialférbund rf (FSSF), Férbundet Finlands Svenska Synskadade rf (FSS),
Psykosociala férbundet rf och Svenska horselférbundet rf. Ett av malen med
verksamheten ar att tillvarata svensksprakiga personer med funktionsnedsattnings och
deras narstaendes intressen oberoende av diagnos. Gruppen personer med
funktionsnedsattning och kroniskt sjuka ar en mycket heterogen grupp som bestar av
individer fran olika aldersgrupper.

Handikappforum har pa ett fértjanstfullt satt avgett utlatande och hérts om lagférslaget. |
detta utlatande kommer vi inte att upprepa alla de detaljer och specifika fakta som tas upp
i det utlatandet.
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Allmant

De finlandssvenska  handikapporganisationerna  anser att  férnyandet av
hélsovarslagstiftningen ar valkommet. Revideringen ar ett steg i ratt riktning. Vi uppskattar
lagforslagets mal att utdka patienterna valfrinet, att befésta klientorienteringen och att
minska skillemurarna mellan primarvarden och den specialiserade sjukvarden. De
finlandssvenska handikapporganisationerna understdder syftet med att stédja utvecklingen
av primarvardens och den specialiserade sjukvardens integration sa att patienten far den
vard denna behdver i ratt tid pa den vardplats som ar mest andamalsenlig. En vardplats
som ocksa kan vara hemmet. Utdver detta ser vi positivt pa att ett av malen med
lagforslaget ar att starka patientsdkerheten och kvalitén pa hélso- och sjukvarden.

Vi vill lyfta fram féljande i vart utlatande:

Det nuvarande lagférslaget innehaller brister och ar som helhet inte helt tillfredsstéllande.
Av regeringens proposition framgar det att lagférslaget ar en del av en stérre reform. Det
utgdér den forsta fasen. Det kommer i framtiden att behdvas ytterligare férandringar.
Utvecklingen av halso- och sjukvarden paverkas ocksa av andra pagaende reformer,
bland annat paverkas servicestrukturerna av den tidsbundna lagen om en kommun- och
servicestrukturreform (169/2007) (ramlagen). | och med detta lagférslag splittras
bestdmmelserna inom hélso- och sjukvarden ytterligare genom att det stiftas en ny lag
(lagférslaget) som sammanfér en del av bestdmmelserna i folkhdlsolagen (66/1972) och
lagen om specialiserad sjukvard (1062/1989) (specialsjukvardslagen). Dessa tva lagarna
kvarstar tillsvidare gallande servicestrukturer och ansvar fér ordnande av service.
Dessutom innehaller lagférslaget korshanvisningar, vilket ytterligare férsvarar
rattstillampningen. Detta leder till att det blir svarare att hantera och tillampa
bestammelserna. Det kan i sin tur kan leda till att bestdmmelser urvattnas och
rattssékerheten aventyras.

Grundlaggande rattigheter

Klientens centrala roll i varden aterspeglas bland annat av grundlagens bestammelser om
grundlaggande fri- och rattigheter. | lagférslaget behandlas de grundlaggande
rattigheterna under rubriken klienten i fokus (2.1.5). | samma kapitel konstateras det att
begreppet god vard innebar bland annat att manskliga rattigheter och grundlaggande fri-
och rattigheter beaktas i vardrelationen. De svensksprakiga handikapporganisationerna ar
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forvanade 6ver att grundlagens bestdmmelse om ratten till eget sprak och egen kultur (17
§ grundlagen) inte finns med i upprakningen av bestdmmelser som sarskilt aterspeglar
klientens centrala roll i varden. Inte heller finns 17 § grundlagen med i stycket om
beaktandet av patientens modersmal, individuella behov och den kultur som denna tillhér.
De finlandssvenska handikapporganisationerna papekar att spraket ar en viktig del av
klientorienteringen inom varden och av stoérsta vikt for att vard ska kunna ges i
samférstand med patienten.

De finlandssvenska handikapporganisationerna krédver dérfér att 17 § grundlagen —
sprakliga réattigheter tillfogas ftill listan med grundldggande fri- och réttigheter under
rubriken klienten i fokus (2.1.5).

Spraket i samband med hélso- och sjukvardstjanster (6 §)

Enligt regeringens proposition (3.1.1) ar en av grundtankarna i lagen om hélso- och
sjukvard klientorientering. Med lagférslaget avser regeringen att 6ka befolkningens
valméjligheter inom halso- och sjukvarden. Det konstateras att klienten bér kanna till hela
vard- och servicekedjan. Klienten ska ocksa ha faktiska mojligheter att delta i planeringen
av den och att paverka den. De finlandssvenska handikapporganisationerna understoder
att befolkningens valmodjligheter 6kas. Organisationerna vill anda framhalla, att om en
patient i praktiken ska kunna anvanda sig av denna mdijlighet ar det centralt att vard,
information, service och patientdokumentation ges pa bada nationalspraken, pa
teckensprak eller pa ett annat sprak som patienten foérstar och beharskar. | en rapport
gjord av THL (STAKES, 4/2008 Omakieliset sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut
kaksikielisissd kunnissa - Social och hélsovardstjanster pa eget sprak i tvasprakiga
kommuner), anser kommunerna att kommunikationen utgér en viktig del av varden. Av
regeringens proposition (2.1.5) framgar det att "begreppet god vard innebar bl a att
manskliga rattigheter samt grundlaggande fri- och rattigheter beaktas i vardrelationen”. De
sprakliga grundlaggande fri- och rattigheterna regleras av 17 § grundlagen och artikel 2
FN:s konvention om manskliga rattigheter f6r personer med funktionsnedsattning.

Sprakkonsekvensbeddmning
Enligt nuvarande regeringsprogram har regeringen forbundit sig till att gbra

sprakkonsekvensbeddmningar vid stiftande av nya lagar som kan paverka de sprakiga
rattigheterna. Foérslaget till halsovardslag ar en sadan lag. Den 24.2.2008 publicerade
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justitieministeriet pa sin webbplats information och anvisningar om iakttagande av
sprakbestdmmelser vid lagberedningen. | regeringens proposition finns ingen dylik
beddmning av hur lagférslaget paverkar de sprakliga rattigheterna och hur tillgodoseendet
av de grundlaggande rattigheterna och rattsskyddet gallande spraket skall ske i samband
med reformen.

De finlandssvenska handikapporganisationerna lyfte fram behovet av en
sprakkonsekvensbeddémning av lagférslaget i utlatandet till mellanbetdnkandet av
regeringens lagférslag. Regeringen har darfor forbisett bade regeringsprogrammet och
justitieministeriets anvisningar och till denna del anser de finlandssvenska
handikapporganisationerna att regeringen avgett ett bristfalligt lagférslag till riksdagen.

Detaljmotiveringarna
Nationalspraken

Ett av malen med lagstiftningsprocessen ar att befasta en klientorienterad halso- och
sjukvard. Det sker genom att férena folkhalsolagens och specialsjukvardslagens
bestdmmelser om innehallet i tjansterna och serviceverksamheten. Dessa tva lagar ersatts
inte helt utan bestdmmelserna om hélso- och sjukvardens servicestrukturer och ansvar fér
ordnande av service regleras tillsvidare i dem. Av lagférslaget framgar det att det i
framtiden &r nédvandigt att reformera servicestrukturerna (3.1.1). Tanken ar darmed att
folkhdlsolagen och specialsjukvardslagen ska slas samman till en lag.
Detaljmotiveringarna till paragrafen innehéller endast en hanvisning till dessa tva lagar
gallande nationalspraken och de nordiska spraken. | regeringens proposition hanvisas det
darmed till tva lagar som kommer att ersattas. Fér att hitta motiveringar till paragrafens
innebdérd ar man tvungen att férst ga via dessa tva lagars sprakbestammelsers
detaljmotiveringar till spraklagens detaljmotiveringar. Den personal som dagligen arbetar
inom halso- och sjukvarden hinner inte férdjupa sig i flera lagars férarbeten och det finns
en fara for att sprakbestdammelsen urvattnas och férbises. Myndigheternas ansvar férbises
och de grundlaggande fri- och rattigheterna aventyras.

Att sa redan sker framgar av statsradets berattelse om tillAmpningen av
spraklagstiftningen (sprakberattelsen). Bade 2006 och 2009 konstateras det att det finns
brister i tillampningen av spraklagstiftningen. Planeringen, &vervakningen och
utvarderingen av spréaklagstiftningen ar fortfarande sallsynt. Halsovardens uppfattning om
personalens sprakkunskaper stammer inte éverens med verkligheten. De finlandssvenska
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handikapporganisationerna anser liksom patientombudsménnen att personalens bristande
sprakkunskaper ar ett stort problem inom halso- och sjukvarden. Laget ar inte
tillfredstéllande.

| flera kommuner tas det tar fér givet att klienten tilltalas pa eget sprak, medan personalen
manga ganger utgar fran att klienten betjanas pa finska eller svenska om han eller hon
sjalv ber om det eller sa avgdrs spraket utifran ar det sprak som patienten inleder samtalet
pa. Det saknas allméan praxis om hur klientens sprak och personalens vid anstéllning
utreds. Det &r inte sjalvklart att patienterna betjdnas pa finska och svenska inom
hélsovarden. Det framgar av bade sprakberattelsen och diskussioner som forts i
dagspress samt den respons som de finlandssvenska handikapporganisationerna mottar
av sina medlemmar. Tyvarr ar det ett missférstand att de flesta svensksprakiga ar
tvasprakiga. Nagot som de finlandssvenska handikapporganisationerna ar mycket
medvetna om. Alla finlandssvenska handikapporganisationer har medlemmar som inte
behéarskar finska. Situationen kan ytterligare férvarras av deras funktionsnedsattning.

Valvira liksom jusiticombudsman Paunio (JO 18.3.2009 Dnro 772/4/08) har fast
uppmarksamhet vid att myndigheterna sjalvmant ska uppfylla sina sprakliga skyldigheter
och att patienten inte ska behéva papeka det. All personal behdver inte beharska bada
nationalspraken, men det ska alltid finnas personal tillganglig som goér det. Paunio
understyrker ocksa att det ar viktigt fér patientens ratt till information och valfrihet att
varden ges pa det sprak som patienten valt. Resultaten av undersdkning ar 2009 (projekt
AntiDepp, Svenska horselférbundet) visar att tillgang till stéd, hjalp och
information pa modersmalet har positiv verkan pa hur patienten mar. Det ar alltsa
uppenbart att tillgang till vard pa modersmalet ar viktigt for att patienten ska kunna ta till
sig varden och stddet.

Andra sprak

Samma sak galler ocksa andra sprak, exempelvis teckensprak. Av sprakberattelsen
framgar det fortfarande finns stora brister i tillgangen till information och tjanster pa bland
annat finlandssvenskt teckensprak. En del personer med teckensprak som modersmal har
bland annat svart att ta till sig skriftlig information. Nar en patient kommer in f6r vard till en
halsocentral eller ett sjukhus kan det vara avgdérande fér vardens resultat om
hélsovardspersonalen kanner till patientens modersmal. Finlandssvenska teckensprakiga
har informerat de finlandssvenska handikapporganisationerna om att
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halsovardspersonalens sprakkunskaper kartlaggs i Abo och att det gar snabbt att fa tag pa
personal som talar patientens modersmal. Detta ar ett positivt exempel.

Forslag till komplettering

De finlandssvenska handikapporganisationerna anser darfér att detaljmotiveringarna till

6 § atminstone bdér kompletteras med féljande meningar for att klargéra myndigheternas
skyldigheter och ansvar, for att sakerstalla att de grundlaggande fri- och rattigheterna samt
patienternas sprakliga rattigheter sékerstalls och foér att uppfylla syftet i 2§ p.2 och p.3 i
lagférslaget:

Hénvisningen till folkhdlsolagen och specialsjukvardsagen kompletteras med hédnvisning
till  spaklagens och patientlagens bestdmmelser. Tvdsprakiga kommuner och
samkommuner fér sjukvardsdistrikt &dr skyldiga att sjdlvmant se till att
sprakbestdmmelserna uppfylls. Patienten ska inte behéva be om det. . Bestdmmelserna
om patientens eller klientens rétt att anvdnda finska eller svenska, bli hérd och fa sina
expeditioner pa finska eller svenska samt beaktandet av patientens modersmal och den
kultur som denna féretrdder finns i patientlagen och spraklagen och denna lags 6 §.

Patientjournaler

Manga beslut om service och stdd for funktionshindrade ar avhéngiga av utlatanden. Sker
det missférstand pa grund av spraket i olika test- och undersékningssituationer kan
resultatet bli felaktigt och patientens rattsliga stallning aventyras. De finlandssvenska
handikapporganisationerna har kontaktats av oroliga medlemmar som rakat ut fér detta.

Patienten ska informeras pa ett forstaeligt och tillgangligt satt att denna kan be om att fa
sin patientjournal eller epikris 6versatt. Det kan finnas behov av att ge informationen flera
ganger. Exempelvis en patient i chocktillstand eller en férnekande fas kan inte ta till sig
denna information. For att patienterna ska vara jamlika bér Gversattning bor vara avgiftsfri
och ske utan férdrdjning.

Det rader oklarheter pa manga nivaer inom halsovarden (personal och patienter) pa vilket
sprak patientdokument eller utlatanden ska skrivas (sprakberattelsen). | JO beslutet
10.6.2008, Dnr 3086/4/06 konstaterar Paunio att reglerna om upprattande och
dversattning av patientjournalerna ar oklara och flertydiga. Ocksa i bitrddande
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justiticombudsmannens Petri Jadskeldinen har konstaterat samma sak i beslutet
14.10.2008 Dnr 423/2/07.

Med beaktande av att justiticombudsman Paunio ocksa i sitt utlatande till betdnkandet till
halsovardslagen (31.10.2008, Dnro 2645/5/08) hanvisat till tidigare nAmnda beslut och att
detta oklara rattslage borde ha utretts och klargjorts i denna lagberedning anser de
finlandssvenska handikapporganisationerna att lagférslaget ar bristfalligt.

Tillganglighet 10 §

"Malet med halso- och sjukvarden ar” bland annat ” att sdkerstélla att service av hdg
kvalitet ar tillganglig for invanarna i hela landet (3.1.1) Av lagférarbetet framgar det att
"systemet for hélso- och sjukvardstjanster bér vara transparent sa att patienten far
tillférlitlig information om hur hans eller hennes egen service fungerar” (4.4). De
finlandssvenska handikapporganisationerna understryker att det ar av storsta vikt att
tjansterna och informationen &r tillganglig, bade fysiskt och informationsméssigt for att
uppna malen.

Ett av malen med ramlagen ar att sakerstalla fér invanarna tillganglig service av hdg
kvalitet i hela landet. | regeringens proposition (3.1.1) konstateras det att klienten bér
kanna till hela vard- och servicekedjan. Klienten skall ocksa ha faktiska mojligheter att
delta i planeringen vardkedjan och ha mdjlighet att paverka den. Det framgar ocksa av att
hantering av information om héalso- och sjukvardstjanster och klientens eller patientens
behov av information av god kvalitet ar betydelsefulla. Fér att en klient eller en patient skall
kunna vara delaktig i varden och vélja ar det av stor betydelse att en yrkesutbildad person
inom halso- och sjukvarden ger upplysningar och information pa ett sadant satt att
patienten i tillracklig utstrackning férstar innebérden av dem. Tolk kan anlitas om en
yrkesutbildad person inte behéarskar det sprak som klienten eller patienten talar eller om en
patient pa grund av en funktionsnedsattning har svart att goéra sig forstddd. De
finlandssvenska handikapporganisationerna ar tacksamma for att dessa preciseringar
finns i regeringen proposition.

Det framgar ocksa av regeringens proposition (3.1.1) att patientens modersmal och
individuella behov samt den kultur som denna féretrader i man av mdjlighet beaktas i
varden och bemétandet. For svensksprakiga klienter och patienter ar vardens kvalitet i
manga fall beroende av om denna far vard och information pa eget modersmal och om
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patienten eller klienten och i vissa fall narstaende kan anvanda svenska i kontakten med
halso- och sjukvarden.

De finlandssvenska handikappférbunden féreslar darfér att detaljmotiveringarna till 10 §
lagférslaget kompletteras med féljande meningar:

Foér att servicen inom hélso- och sjukvarden ar tillgdnglig pa lika villkor inom hela
kommunens eller samkommunens omrdade ska servicen vara bade fysisk och
informationsmdssigt tillgdnglig fér de invanare som en kommun eller en samkommun fér
ett sjukvardsdistrikt ansvara fér. Till detta hor ocksa att all service &r inriktad pa den
enskilda klienten, som kommunen eller samkommunen fér ett sjukvardsdistrikt ansvarar
fér, sa att tjdnsterna och funktionerna organiseras utifrén klientens eller patientens
individuella behov. Bestdmmelserna om patientens eller klientens rétt att anvanda finska
eller svenska, bli hérd och fa sina expeditioner pa finska eller svenska samt beaktandet av
patientens modersmal och den kultur som denna féretrdder finns i patientlagen och
spraklagen och denna lags 6 §.

Intyg 22 §

Gallande denna paragraf énskar de finlandssvenska handikapporganisationerna hanvisa
till motiveringarna till 6 § lagférslaget.

De finlandssvenska handikapporganisationerna begar att detaljmotiveringarna
kompletteras med:

Myndighetens skyldighet att folja sprakbestdmmelserna géller ocksa ndr intyg uppréttas.
Patienten ska ha réatt att fa intyg pa det sprak som denna begdr och skall ocksa fa
information om det pa ett sadant sétt att patienten férstar den och tar till sig den.

Mentalvardsarbete (278§)

Termen psykisk stérning som anvands bade i paragrafens 2 moment och i
detaljmotiveringarna ar en term som inte langre anvands. Den upplevs som mycket
krankande. Den term som numera anvands ar psykisk ohéalsa.
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De svensksprakiga handikapporganisationerna framhaller darfér att termen psykisk
stérning andras till psykisk ohédlsa bade i paragrafen och i detaljmotiveringarna.

27 § 2 mom. P. 3 "mentalvardstjdnster, med vilket avses undersékning och behandling
samt medicinsk rehabilitering i samband med psykisk ohélsa”

Rehabilitering (298§)

Liksom Handikappforum ar de finlandssvenska handikapporganisationerna tacksamma fér
att ansvaret fér ordnande av rehabilitering har klargjorts. Att det klargbrs att ett nekande
beslut om rehabilitering fran FPA inte utesluter den offentliga vardens ansvar for
rehabiliteringen ar ett positivt klargdérande.

De finlandssvenska handikapporganisationerna ar speciellt tacksamma O6ver att den
ansvariga parten fér ordnande av rehabilitering faststélls och éverenskoms exempelvis i
en rehabiliteringssamarbetsgrupp och att kommunen ska sékerstélla att patienten inte i
onddan blir tvungen att vanta pa ett avgérande om vilket system han eller hon omfattas av.

Tyvarr har det visat sig att svensksprakiga patienter i flera fall inte har jamlik tillgang till
rehabilitering. Exempelvis har Juridiskt ombud i Svenskfinland och Reumaférbundet
mottagit klagomal fran medlemmarna pa grund av att den svensksprakiga rehabiliteringen
ar mycket bristfallig efter att rehabiliteringen av reumapatienter senast upphandlades. Det
rader en brist pa svensksprakiga talterapeuter fér vuxna stroke patienter. |
huvudstadsregionen, Ostra Nyland och Aboregionen &r det ocksa svart att fa terapi pa
svenska inom den offentliga sektorn fér personer med psykisk ohalsa. Det finns inte heller
nagon neuropsykiatrisk rehabilitering pa svenska. Habiliteringen och rehabiliteringen av
personer med sallsynta funktionsnedséttningar ar ocksa bristfallig. Bade rehabiliteringen
och habiliteringen ar mycket splittrad och delvis saknas det svensksprakig sakkunskap.

Personer med funktionsnedséttning har ratt att fa de hjalpmedel som denna behdver och
den service som behdvs for att de ska fungera. Olika praxis gor att patienter behandlas
olika beroende pa var de bor och individuella behov beaktas inte alltid. Exempelvis
horhjalpmedel beviljas enligt decibelkurva och inte enligt patientens individuella behov.

Enligt paragrafens detaljmotiveringar ska den individuella rehabiliteringsplanen garanterar
att rehabiliteringen inleds i ratt tid och att dess kontinuitet tryggas. Rehabilitering ordnas
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utan drdjsmal, i sadan form och pa sadant satt samt inom en sadan tidsfrist att
rehabiliteringen &ar effektiv. med tanke pa rehabiliteringsklientens funktions- och
arbetsformaga”. Vidare star det att tidsfristerna som géller enligt lagfoérslaget for att fa vard
ockséa ska galla for rehabiliteringen. Ansvarig enhet for sjukvarden ska utan dréjsmal vidta
atgarder for att patienten ska kunna inleda rehabiliteringen. Detta ar valkommet, eftersom
personer med funktionsnedsattning i manga fall blir tvungna att vanta pa rehabilitering
oskaligt lange. Exempelvis &r det svart att fa remiss till rehabilitering fér hérselskadade.

Samarbete och hanvisning till annan rehabilitering (30§)

De finlandssvenska handikapporganisationerna tackar for att det i lagférslaget ingar en
bestammelse som forpliktar till samarbete. Bland annat ska att den medicinska
rehabiliteringen genomfdras tillsammans med social, yrkesinriktad och fostrande
rehabilitering.

Genom medlemskontakter har det visat sig att rehabiliteringssamarbetsgrupperna inte
fungerar, nagot som bland annat Psykosociala férbundet uppméarksammade pa deras
héstmoéte 22.10.2010 samtidigt publicerades utdrag av métesuttalandet om infobrist i flera
svensksprakiga dagstidningar.

De finlandssvenska handikapporganisationerna anser att det inte racker med att informera
en patient om andra rehabiliteringsméjligheter om rehabiliteringen inte kan ges inom
primarvarden utan kommunen skall alltid handleda patienten till specialsjukvarden.

De finlandssvenska handikapporganisationerna féreslar dérfér att formuleringen ges
information och hénvisas efter behov byts ut mot handleds.

Samarbetet mellan social- och hdlsovarden 32 §

De finlandssvenska handikapporganisationerna anser pa samma satt som det framgar av
lagforslaget, att det ar andamalsenligt att pa basniva utbka samarbete mellan
primarvarden och den specialiserade sjukvarden. Utbkat samarbetet med socialvarden
understéds. De finlandssvenska handikapporganisationerna anser liksom beredningen att
en forutsattning ar att lagstiftningen bérjar narma sig varandra. Nagot som kan framja
uppkomsten av sammanhangande servicekedjor samt mera klientorienterade och flexibla
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tianster. Darfér anser de finlandssvenska handikapporganisationerna, liksom ocksa
Handikappforum, att det inte &r &ndamalsenligt med tanke pa det efterstrdvade samarbetet
att beredningen av hélsovards- och specialsjukvards lagstiftningen inte sker parallellt med
reformen av socialvardslagen. De borde absolut ha beretts samtidigt. Det finns annars en
risk att socialvarden delvis forbises av halso- och sjukvarden.

Samarbete mellan samkommuner f6r sjukvardsdistrikt som hér till olika
specialupptagningsomraden (44 §)

De finlandssvenska handikapporganisationerna anse att det ar av stoérsta vikt att
samkommuner inom olika specialupptagningsomraden kan inga avtal om samarbete 6ver
granserna for de olika specialupptagningsomradena gallande den specialiserade
sjukvarden om det ar nédvandigt for att trygga ratten till vard pa bada nationalspraken och
samiska.

Detaljmotiveringarna till paragrafen innehaller en héanvisning till lagférslaget 6 § som
reglerar kommunernas och samkommunernas skyldighet att ordna halso- och
sjukvardstjanster pa nationalspraken. De finlandssvenska handikapporganisationerna
anser att denna hanvisning i sig kan behévas, men att den i sig ar férvirrande fér den som
skall tillampa lagen. Orsaken ar att innebdrden av sprakbestdmmelsen delvis finns med i
detaljmotiveringen till denna paragraf medan den paragraf (6§ lagférslaget), som den
hanvisar till saknar forklaring av dess betydelse i detaljmotiveringen. De svensksprakiga
handikapporganisationerna anser att detta ytterligare motiverar behovet av att
detaljmotiveringarna till 6 § kompletteras.

Val av vardplats for icke-bradskande vard (47 §)

De finlandssvenska handikapporganisationerna tackar fér att méjligheten att fa halso- och
sjukvardstjanster pa eget modersmal tas upp som en orsak till att en patient kan vélja vid
vilken halsovardsstation vid halsovardscentralen pa sin hemort dar denna vill bli
behandlad. Méjligheten att tillsammans med ldkaren vélja en vardgivande enhet inom ett
annat specialupptagningsomrade, om det ar nédvandigt for att trygga en finsk-, svensk-
eller samisksprakig patients rattigheter” ar av stor betydelse fér varden av en patient.
Nagot som de finlandssvenska handikapporganisationerna ocksa tackar for.
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P4 samma satt som i detaljmotiveringarna till 44 § lagférslaget innehaller
detaljmotiveringarna till denna paragraf ocksa hanvisningar bade till 3 § 3 mom. och 4
mom. lagen om patientens stallning och rattigheter (785/1992) (patientlagen) och 10, 18
och 20 § spraklagen samt till 6 § lagférslaget. Det framgar av detaljmotiveringarna att det
kan uppsta situationer dar det av sprakliga skal kan vara @ndamalsenligt att genomféra
varden inom ett annat specialupptagningsomrade an det specialupptagningsomrade dar
hemkommunen finns. P4 samma satt som med 44 § lagforslaget forsvarar detta
tilldAmpningen av lagen, eftersom detaljmotiveringarna till 6 § lagférslaget endast innehaller
en hanvisning till de lagar som hdgst troligt kommer att erséattas i nasta skede av reformen
av hélso- och sjukvardslagstiftningen. En komplettering av detaljmotiveringarna till 6 §
lagforslaget ar darfér motiverat.

Begransningar i patientens mdjlighet att valja vardplats

De finlandssvenska handikapporganisationerna vill &nda understyrka att lagforslaget
innehaller begransningar i patientens méjlighet att valja vardplats. Bestammelser om vard
oberoende av patientens vilja har undantagits fran patientens mdjlighet att valja vardplats.
Sadana bestdmmelser finns bland annat i mentalvardslagen (1116/1990) och lagen
angaende specialomsorger om utvecklingsstérda (519/77) (specialomsorgslagen). Dessa
patienter har darmed ingen mdjlighet att tillsammans med remitterande léakaren eller
tandldkaren vélja varken den “vardgivande verksamhetsenhet inom den kommunala
specialiserade sjukvarden han eller hon vill anlita inom det specialupptagningsomrade dar
hemkommunen finns” eller vélja den ’vardgivande enhet inom ett annat
specialupptagningsomrade, om detta ar nédvandigt for att trygga en finsk-, svensk-, eller
samisksprakig patients sprakliga rattigheter”. Detta leder till att det ar av stérsta vikt att
spraklagens bestdmmelser och samiska spraklagens bestdmmelser beaktas i vard som
ges oberoende av patientens vilja. Ges vard oberoende av patientens vilja pa nagon av de
vardenheter som tillhér det svensksprakiga specialomsorgsdistriktet, dit tvasprakiga- och
svensksprakiga kommuner hér ( 6 § 5 mom. specialomsorgslagen) tryggas ratten till vard
pa svenska for de personer som omfattas av specialomsorgen. Det finns inget
motsvarande specialupptagningsomrade inom mentalvarden, vilket innebar att
myndighetens skyldighet att bereda vard pa nationalspraken enligt spraklagens
bestdmmelser. | dessa fall ar det lakaren som tar beslut om undersékning, vard och val av
vardplats, som ska kunna bestdmmelserna om att nar en patient vardas oberoende av
patientens vilja.
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Vardenheten ar bland annat skyldig att héra en patient pa finska eller svenska ocksa i ett
ensprakigt finskt eller svensk kommunal verksamhetsenhet fér halso- och sjukvarden eller
ett ensprakigt specialupptagningsomrade (10 § spraklagen). Skyldigheten stracker sig
langre &n tvasprakiga distrikis skyldighet att bereda vard pa bada nationalspraken.
Samma galler patienter som tillhdr det svensksprakiga specialomsorgsdistriktet men som
vardas pa en enhet utanfér det svensksprakiga specialomsorgsdistriktet. Detta utgdr
ytterligare en grund fér att detaljmotiveringarna till 6 § lagférslaget kompletteras.

Centralisering av specialiserad sjukvard 45 §

De finlandssvenska handikapporganisationerna énskar uppmarksamma lagberedningen
och lagstiftaren pa att patientens ratt till eget modersmal och egen kultur samt beaktandet
av patientens individuella behov bér beaktas nar den hdégspecialiserade varden
centraliseras till vissa specialupptagningsomraden.
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Sammanfattningsvis

Grundlaggande fri- och rattigheter

De finlandssvenska handikapporganisationerna krdver att 17 § grundlagen — sprakliga
réttigheter tillfogas till listan med grundldggande fri- och réttigheter under rubriken klienten
i fokus (2.1.5). (se vidare kapitel Grundlaggande rattigheter)

Sprakkonsekvensbeddmning

De finlandssvenska handikapporganisationerna lyfte fram behovet av en
sprakkonsekvensbedémning av lagférslaget i utlatandet till mellanbetdénkandet av
regeringens lagférslag. Regeringen har darfor forbisett bade regeringsprogrammet och
justitieministeriets anvisningar, eftersom lagférslaget saknar en
sprakkonsekvensbeddmning. De finlandssvenska handikapporganisationerna anser att
regeringen avgett ett bristfalligt lagférslag till riksdagen. (Se vidare Spraket i samband med
hélso- och sjukvardstjanster (6 §))

Detaljmotiveringar

Spraket i samband med hélso- och sjukvardstjanster (6 §)

Detaljmotiveringarna till paragrafen (férutom samiska spraket) innehaller endast en
hanvisning tva lagar som kommer att ersattas. Fér att hitta motiveringar till paragrafens
innebdérd ar man tvungen att férst ga via dessa tva lagars sprakbestammelsers
detaljmotiveringar till spraklagens detaljmotiveringar. Den personal som dagligen arbetar
inom halso- och sjukvarden hinner inte férdjupa sig i flera lagars férarbeten och det finns
en fara for att sprakbestammelsen urvattnas och férbises. Myndigheternas ansvar férbises
och de grundlaggande fri- och rattigheterna &ventyras. Att sa redan sker framgar av
statsradets beréattelse om tillampningen av spraklagstiftningen (sprakberattelsen).
Jusiticombudsman Paunio har i ett beslut (18.3.2009 Dnro 772/4/08) konstaterat att
myndigheterna ska sjalvmant uppfylla sina sprakliga skyldigheter och att patienten inte ska
behdva papeka det.

De finlandssvenska handikapporganisationerna kraver darfér att detaljmotiveringarna till
6 § atminstone bdér kompletteras med féljande meningar foér att klargéra myndigheternas
skyldigheter och ansvar, for att sakerstalla att de grundlaggande fri- och rattigheterna samt
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patienternas sprakliga rattigheter sékerstalls och foér att uppfylla syftet i 2§ p.2 och p.3 i
lagférslaget:

Hénvisningen till folkhdlsolagen och specialsjukvardsagen kompletteras med hédnvisning
till  spaklagens och patientlagens bestdmmelser. Tvdsprakiga kommuner och
samkommuner fér sjukvardsdistrikt 4dr skyldiga att sjdlvmant se till att
sprakbestdmmelserna uppfylls. Patienten ska inte behéva be om det. . Bestdmmelserna
om patientens eller klientens rétt att anvdnda finska eller svenska, bli hérd och fa sina
expeditioner pa finska eller svenska samt beaktandet av patientens modersmal och den
kultur som denna féretrdder finns i patientlagen och spraklagen och denna lags 6 §.

(Se mera kapitel Spraket i samband med halso- och sjukvardstjanster (6 §))

Patientjournaler

Med beaktande av att justiitombudsman Paunio ocka i sitt utlatande till betankandet till
halsovardslagen (31.10.2008, Dnro 2645/5/08) hanvisat till tidigare namnda beslut och att
detta oklara rattslage borde ha utretts och klargjorts i denna lagberedning anser de
finlandssvenska handikapporganisationerna att lagférslaget ar bristfalligt. (Se mera kapitel
Spraket i samband med halso- och sjukvardstjanster (6 §))

Intyg 22 §

De finlandssvenska handikapporganisationerna begar att detaljmotiveringarna
kompletteras med:

Myndighetens skyldighet att folja sprakbestdmmelserna géller ocksa ndr intyg uppréttas.
Patienten ska ha réatt att fa intyg pa det sprak som denna begédr och skall ocksa fa
information om det pa ett sadant sétt att patienten férstar den och tar till sig den.

Samarbetet mellan social- och hélsovarden 32 §

De finlandssvenska handikapporganisationerna anser att héalsovardslagstiftningen och
socialvardslagen ska ha beretts samtidigt fér att det ska vara mojligt att uppna det
samarbete som efterstravas.

Samarbete mellan samkommuner for sjukvardsdistrikt som hér till  olika
specialupptagningsomraden (44 §)

De finlandssvenska handikapporganisationerna anse att det ar av stdrsta vikt att
samkommuner inom olika specialupptagningsomraden kan inga avtal om samarbete 6ver
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granserna for de olika specialupptagningsomradena gallande den specialiserade
sjukvarden om det ar nédvandigt for att trygga ratten till vard pa bada nationalspraken och
samiska.

De finlandssvenska handikapporganisationerna anser att  hanvisningen il
detaljmotiveringarna till 6 § lagférslaget kan behdvas, men att den i sig ar férvirrande for
den som skall tillampa lagen. Orsaken &r att innebdrden av sprakbestdmmelsen delvis
finns med i detaljmotiveringen till denna paragraf medan den paragraf (6§ lagférslaget),
som den hanvisar till saknar forklaring av dess betydelse i detaljmotiveringen. De
svensksprakiga handikapporganisationerna anser att detta ytterligare motiverar behovet
av att detaljmotiveringarna till 6 § kompletteras.

Val av vardplats for icke-bradskande vard (47 §)

De finlandssvenska handikapporganisationerna vill d&nda understyrka att lagférslaget
innehaller begransningar i patientens méjlighet att valja vardplats. Bestammelser om vard
oberoende av patientens vilja har undantagits fran patientens majlighet att valja vardplats.
| dessa fall staller spraklagstiftningen hoégre krav pa halsovarden an de skyldigheter som
foljer av att varden ges i en tvasprakig kommun eller en tvasprakig samkommun for ett
sjukvardsdistrikt. Ett ytterligare motiv for att 6 § lagférslagets detaljmotiveringar ska
kompletteras. (Se mera Val av vardplats for icke-bradskande vard (47 §)
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