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Utlatande om regeringens propositionsutkast till
riksdagen med forslag till lagstiftning om reformen
av ordnandet av social- och halsovard samt
raddningsvasendet och om inrattandet av
landskap

Arende: VN/8871/2019

FDUV:s svar pa remissfragorna

Fragor om reformens malséttningar

1. Kan man genom propositionen minska hdlso- och vilfardsskillnaderna bland
befolkningen och gora tillgangen till tjanster mer jamlik? Om inte, hur borde forslaget
andras i det avseendet?

FDUV anser att malet med reformen (minskade skillnader i valfard och halsa, jamlik och
tillganglig service samt stavjande av kostnadsokningen) ar en forutsattning for att Finland
ocksa i fortsattningen ska kunna uppratthalla ett stabilt valfardssamhalle dar ocksa de
som har stodbehov beaktas. Utgangspunkten att fora over social- och halsovarden till
storre forvaltningsomraden kan forvantas framja dessa mal. Bredare axlar ger
vardlandskapet mojlighet att férdela resurserna mera jamnt inom vardlandskapet, vilket
kan antas leda till en harmoniering av servicenivan samt minskade halso- och
valfardsskillnader atminstone inom respektive landskap. Daremot finns det en risk att
skillnader mellan olika vardlandskap o6kar, om inte styrningen vid uppgorande av
samarbetsavtal enligt 34 § i lagen om ordnande av social- och halsovard ar tillrackligt
stark. Det kan ocksa handa att en del kommuner, som hittills klarat sig bra, upplever att
servicenivan jamfort med tidigare forsamras da resurserna omférdelas inom hela
vardlandskapet.

| enlighet med FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning
CRPD innehaller reformen ocksa bestammelser om att specialomsorgsdistrikten, som
ansvarat for specialomsorg om personer med intellektuell funktionsnedsattning, upphor.
Det ar viktigt att det expertkunnande som finns inom specialomsorgsdistrikten idag
gillande t.ex. medicinskt specialkunnande inom funktionshinderomradet och habilitering
tillvaratas och utvecklas inom vardlandskapen samt att vardstigarna inom vardlandskapen
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utvecklas sa att personer med intellektuell funktionsnedsattning och liknande stodbehov,
t.ex. autismspektrumstorning, far tillgang till jamlik vard och stéd. Det kan finnas skal
att trygga det mest kravande expertkunnande och en del vardproduktion for personer
med funktionsnedsattning pa nationell niva, vilket bor beaktas i reformen t.ex. genom
forordning. Likasa kan det finnas skal att koncentrera specialkunnande kring sarskilt
kravande fragor t.ex. sallsynta sjukdomar, andringsarbete i bostaden, till nagra
vardlandskap.

Expertkunnande kring intellektuell funktionsnedsattning pa svenska bor tryggas i linje
med reformforslaget. Det ar anda viktigt att ocksa dessa tjanster kan ges nara den
stodbehdvande och darfor bor fokus vara pa att utveckla mobila experttjanster.
Konsultations-och vardstigarna mellan expertkunnande och bastjanster bor utvecklas, sa
att helheten fungerar.

Vi anser att strukturen i det nuvarande forslaget ar tydligare an i de tidigare forslagen
och atminstone i teorin ger det mojligheter att bygga starka servicekedjor fran bas- till
specialniva - forutsatt att relevant kunnande finns att tillga. Det finns fortsattningsvis en
risk for att socialservicen far en undanskymd roll gentemot halsovarden, och sarskilt da
det galler tjanster for personer med intellektuell funktionsnedsattning ar det viktigt att
skapa fungerande vardstigar aven inom socialservicen.

For att malen i reformen ska uppnas bor sarskild fokus laggas pa saval fysisk som kognitiv
tillganglighet. Personer med intellektuell funktionsnedsattning kan till exempel behova
mer tid, lattlast sprak och stod i att fatta beslut vid servicebedémningen. Informationen
till medborgarna bor finnas tillganglig pa latt svenska och vid behov bér den
stodbehovande fa radgivning pa svenska. Vidare bor utrustning och verktyg som anvands
vid genomférande av vard vara anpassade ocksa for personer med intellektuell
funktionsnedsattning. Vi papekar att nartjanster inte helt kan genomféras med hjalp av
digitala losningar och att en del tjanster, sarskilt for personer med intellektuell
funktionsnedsattning, maste kunna ges ansikte mot ansikte. Dessa personer behover anda
fa stod for att kunna lara sig anvanda digitala tjanster sa langt som mojligt.

| reformforslaget konstateras att tredje sektorn ska komplettera det offentligas uppgift
att framja halsa och valbefinnande. | praktiken riskerar denna bit att fallera, om inte
mer tvingande bestammelser kring samarbetet och hur det ska genomforas, overvakas
och finansieras infors. Dartill konstateras i konsekvensbedomningen (s. 125) att
kommunernas motivation och mojligheter att stodja lokala foreningar och organisationer
med kommunala verksamhetsbidrag kan forsamras nar reformen trader i kraft och
ansvaret for att ordna social-och halsovarden ligger pa vardlandskapen. Detta kan
innebara att organisationernas forebyggande arbete lider, vilket i sin tur kan leda till
okade utgifter inom social- och halsovard. Det ar darfor av storsta vikt att saval landskap
som kommuner alaggs att utveckla samarbetet med tredje sektorns organisationerna
inom respektive vardlandskap samt att finansiering 6ronmarks for detta arbete.

Vi anser vidare att lagforslaget till sin helhet battre garanterar jamlikhet mellan
nationalspraken an de tidigare lagforslagen. Man bor dock inom tvasprakiga vardlanskap
undvika att koncentrera hela tjansteproduktion till totalt finsksprakiga omraden,
eftersom detta kan leda till ytterligare svarigheter att rekrytera svensksprakig personal.
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| vidarebehandlingen av reformen bor man fortydliga framtidens social- och
halsovardscentralernas roll i vardlandskapen samt kontakten med specialkunnande.
Dartill bor fortydligas hur familjecentermodellen, kunskaps- och stodcentralerna (OT-
centralerna) och det utvecklingsarbete som gjorts inom LAPE-projekten kan nyttjas i
vardlandskapsmodellen.

3. Forverkligas demokratin pa ett tillrackligt satt i propositionen? Om inte, hur kunde
demokratin starkas i propositionen?

Da beslutandemakten flyttas fran kommunal till vardlandskapsniva finns det en risk att
demokratin forsamras. For att garantera demokratin inom vardlandskapen bor den
enskilda invanarens mojligheter att paverka och vara delaktig tryggas. Detta innebar
oppenhet i vardlandskapens forvaltning, samt att information ges pa ett tillgangligt satt,
t.ex. pa latt svenska. Detta ar sarskilt viktigt da arenden som galler personer med
intellektuell funktionsnedsattning behandlas i vardlandskapets paverkansorgan. Vi
foreslar att det i motiveringarna till 32 § i lagen om vardlandskap tas in att ”Latt svenska
bor vid behov anvandas i saval den muntliga behandlingen som i handlingarna.” Dartill
bor i motiveringarna tas in en hanvisning till bestammelserna om tryggande av inflytande
enligt FN:s funktionshinderkonvention CRPD.

Dartill bor vardlandskapen utveckla metoder och arbetssatt for att hora invanarna, som
garanterar att ocksa personer med intellektuell funktionsnedsattning eller som har stora
stodbehov gallande kommunikation beaktas. Sarskilt i arenden som galler en sjalv bor
personen garanteras stod i att fatta beslut. Personer med intellektuell
funktionsnedsattning ska ocksa ges mojligheter att paverka i andra organ an de som
behandlar funktionshinderfragor, t.ex. i ungdomsfullméaktige.

FN:s funktionshinderkonvention forutsatter ocksa att personer med funktionsnedsattning
och organisationer som representerar dem hors i alla beslut som paverkar dem. Radet for
personer med funktionsnedsattning bor fa mojlighet att ge utlatanden och komma med
motforslag inte endast i fragor som galler funktionshinderservice, utan ocksa andra
social- och halsovardsfragor, planlaggning- och bostadspolitik samt andra fragor som
paverkar personer med funktionsnedsattning. Radet for personer med
funktionsnedsattning bor fortga som sjalvstandiga rad och bor inte kunna slas ihop med
motsvarande rad for aldre och unga, eftersom risken da ar att behoven bland personer
med funktionsnedsattning forbigas eftersom malgruppen ar mindre. Personer med
funktionsnedsattning kan till skillnad fran t.ex. ungdomar och aldre behéva stéd och
service hela livet, vilket kraver sarskild uppmarksamhet och moéjligheter till inflytande.
Raden bor ocksa battre an idag representera olika personer med intellektuell
funktionsnedsattning. FDUV upplever att personer med intellektuell funktionsnedsattning
ar ytterst daligt representerade i de kommunala raden for personer med
funktionsnedsattning idag. Vidare bor radet fa reell makt att paverka beslut, till exempel
sa att radet arligen ger en berittelse till vardlandskapets ledning, som i sin tur
presenterar atgarder med anledning av beréattelsen for vardlandskapets fullmaktige.

Social- och halsovardsorganisationernas roll som sprakrér for medlemskaren bor
fortydligas. | radande lagforslag ar det vardlandskapen som besluter om hur samarbetet
med tredje sektorn ska se ut, men det finns ingen oronmarkt finansiering eller
strukturer, vilket skapar brister i kontinuitet och fungerande samarbetsrelationer.
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Forslaget gynnar ocksa stora organisationer, medan sma organisationer med specifikt
expertkunnande har svart att fa sin rost hord. Gallande tjanster for svensksprakiga
personer med funktionsnedsattning ar det viktigt att klient- och patientorganisationernas
asikter inhamtas da samarbetsavtalen enligt 37 § gors upp.

Vi stoder Kehitysvammaisten Tukiliittos forslag om inrattande av funktionshinderombud,
till vars uppgift hor att framja funktionshindrade personers mojligheter till delaktighet
och inflytande inom vardlandskapen.

Fragor om vardlandskapslagen

4. Utgor vardlandskapslagen en andamalsenlig allman lag for ordnandet av
forvaltningen och ekonomin i de kommande vardlandskapen?

Huvudsakligen ja

5. 1 6 § i vardlandskapslagen foreskrivs om landskapets mojlighet att skota om
uppgifterna som stoder de lagstadgade uppgifterna pa sitt omrade samt bedriva
affarsverksamhet med lag risk som stoder genomforandet av dess lagstadgade
uppgifter. Stoder den foreslagna bestammelsen forverkligandet av landskapets
sjalvstyre?

Huvudsakligen ja

6. | kapitel 5 i vardlandskapslagen regleras invanarnas ratt till inflytande i
vardlandskapet. Tryggas ratten till inflytande pa ett tillrackligt satt i propositionen?

Huvudsakligen nej

Metoderna for invanarnas inflytande i vardlandskapet beaktar inte personer med stort
stodbehov och/eller behov av stod for kommunikationen. Myndigheterna bor ge
information om mojligheter att paverka pa latt svenska och vid insamling av asikter vara
mana om att ocksa personer med intellektuell funktionsnedsattning kan delta. Likasa ska
Radet for personer med funktionsnedsattning starkas, sa att ocksa personer med
intellektuell funktionsnedsattning kan delta i sadan verksamhet. Vi foreslar att det i
motiveringarna till 32 § i lagen om vardlandskap intas en hanvisning till tryggande av
inflytande enligt FN:s funktionshinderkonvention. Dartill ar det viktigt att de olika
paverkansorganen inom vardlandskapen vid behov anvander latt svenska.

7. | kapitel 8 i vardlandskapslagen regleras samarbetet mellan vardlandskapen. Ar
forslaget andamalsenligt med tanke pa vardlandskapens verksamhet och samarbetet?

Huvudsakligen ja

Vi foreslar att det stadgas pa paragrafniva om tillrackliga 6vergangstider, sa att det inte
blir avbrott i noédvandigt stod. Dartill bor tillgangen till expertkunnande tryggas genom
samarbete.

11. Ovriga fritt formulerade observationen om landskapslagen.

| och med att ansvaret for ordnandet av social- och halsovarden dverfors fran kommuner
och samkommuner till vardlandskap, blir det ansvariga omradet storre och den sprakliga
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minoritetens relativa andel minskar i de flesta tvasprakiga vardlandskap. Detta i sin tur
leda till att den svensksprakiga befolkningens mojlighet till inflytande i beslutsfattandet
forsamras. Forslaget att inféra en nationalspraksnamnd i varje tvasprakigt vardlandskap
(33 8) ar darfor nodvandigt. For att namnden ska kunna fullfolja de valmotiverade och
ambitiosa uppgifterna som foreslas i bestammelsen, bor den ha verklig insyn i
vardlandskapets verksamhet, faktiska mojligheter att paverka vardlandskapets
beslutsfattande och tillrackliga tjanstemannaresurser. For att sakra namndens insyn i
verksamheten och faktiska mojligheter att paverka, bor det fastslas att namndens
ordférande ar medlem i vardlandskapets styrelse. Alternativt bér namndens ordférande
ha standig narvaroratt pa styrelsens moten. | samband med beredningen av
vardlandskapens férvaltning och budget ar det nodvandigt att sakerstalla tillrackliga
tjanstemannaresurser for namnden. Utan reella verksamhetsforutsattningar ar det
knappast mdjligt att utféra de uppgifter som foreslas i bestammelsen. Namnda atgarder
ar darfor en forutsattning for att den sprakliga minoriteten ska ha faktiska mojligheter
att utova sin demokratiska ratt att paverka beslutsfattandet inom de tvasprakiga
vardlandskapen.

Fragor om lagen om ordnande av social- och halsovard

12. Utgor lagen om ordnande av social- och halsovard en andamalsenlig allman lag for
ordnandet av offentlig social- och halsovard?

Huvudsakligen ja

13.Tryggar bestammelserna i lagen om ordnande av social- och halsovard en jamlik
tillgang till social- och halsovardstjanster?

Huvudsakligen ja

14. Tryggar de uppgifter som i lagforslaget faststallts for kommunen och landskapet
genomforandet av malet att framja befolkningens valfard och halsa?

Huvudsakligen nej

Vi hanvisar till svaren i fraga 1 om hur framjande av valfard och halsa genomfors enligt
forslaget.

15. Tryggar bestammelsen i 8 § att ansvaret for ordnande av social- och hélsovard
genomfors pa ett tillrackligt och andamalsenligt satt?

Huvudsakligen ja

16. Ar bestammelsen i 12 § om upphandling av koptjinster och bestammelseni 12 a§
om anvandning av hyrd arbetskraft andamalsenlig och genomforbar i praktiken?

Huvudsakligen nej
17. Ar kraven enligt 13 § med avseende pé privata tjansteproducenter motiverade?
Huvudsakligen ja

18. Ar bestammelsen i 16 § om privat tjansteproducent som underleverantor
andamalsenlig och genomforbar i praktiken?
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Huvudsakligen ja

19. Ar bestimmelsen i 33-36 § om vardlandskapens samarbetsomrade och
samarbetsavtal andamalsenlig i sin helhet?

Huvudsakligen nej

20. Tryggar bestammelsen i 37 § tvasprakiga vardlandskaps samarbete med avseende
pa tillgangen till svensksprakiga tjanster?

Huvudsakligen ja

Bestammelsen i 37 § ger goda forutsattningar for vardlandskapen att trygga tillgangen till
vissa svensksprakiga social- och halsovardstjanster. Det kan mojliggora tillgang till sadana
tjanster som i dag inte fungerar eller som fungerar bristfalligt pa svenska. Detta
forutsatter dock att avtalet utformas pa ett andamalsenligt satt. Storsta delen av de
social- och halsovardstjanster som vardlandskapen ansvarar for att ordna omfattas
emellertid inte av avtalet, varmed avtalssamarbetet i sig inte ar tillrackligt for att trygga
tillgangen till svensksprakiga tjanster. Enligt den foreslagna bestammelsen ska de
tvasprakiga vardlandskapen avtala om samarbete och arbetsfordelning bland annat
gallande olika verksamhetshelheter som Karkulla samkommun uppratthaller idag. Det ar
bra att landskapen avtalar om dessa helheter for att sakerstalla att klienterna aven i
fortsattningen har tillgang till motsvarande tjanster pa svenska. Se aven kommentarerna
om fordelningen av Karkullas verksamhet under fraga 42. Enligt forslaget ska avtalet
ocksa omfatta samarbete och arbetsférdelning kring andra tjanster. | nulaget finns det
ett stort antal tjanster som pa svenska produceras pa ett fatal orter eller en enda ort i
hela landet. Det finns ocksa tjanster som inte alls finns att tillga pa svenska. For att
dylika tjanster i fortsattningen ska kunna tillhandahallas och utvecklas, ar det viktigt att
samarbetsavtalet ger mojlighet till vardlandskapen att samarbeta kring dessa tjanster.
Listan pa tjanster ar levande och andras med tiden. Darfor ar det inte andamalsenligt att
namna tjansterna i bestammelsen. Daremot bor det, till exempel i specialmotiveringarna
till bestammelsen, battre oppnas upp vilka typer av tjanster samarbetet kan handla om.
Pa sa satt ar det lattare for vardlandskapen att avgéra hurudant behov av samarbete de
har. | nuvarande utkast till specialmotiveringar namns endast sarskilt kravande tjanster
inom missbrukarvarden och dygnetruntvarden inom barnpsykiatrin. Behovet ar emellertid
mycket mer omfattande och har vore det skal att hora den expertis som finns inom de
tvasprakiga kommunernas social- och halsovardsvasende och inom tredje sektorns
organisationer. Enligt forslaget kravs att samarbetet ska vara oumbarligt och nodvandigt
for att det ska inga i avtalet. Samarbetsavtalet kunde daremot ocksa omfatta olika typer
av stodtjanster som vardlandskapen med fordel kunde samarbeta kring, sasom
oversattningsverksamhet, telefonradgivning, skapande av svensksprakiga blanketter och
bottnar for vardforeskrifter med mera. Samarbetet kunde aven omfatta digitala tjanster,
som mojliggor att omradenas svenska resurser kan sammankopplas, att information om
svenska tjanster kan samordnas och som bidrar till att det blir lattare att fa igang
samarbete mellan producenter. Dartill kunde samarbetet vid behov ocksa omfatta
tjanster for personer som bor i gransregionen mellan tva vardlandskap, om det ar
andamalsenligt att skaffa tjansterna fran det andra landskapet. Ett exempel ar
dagverksamhet for personer med intellektuell funktionsnedsattning, dar personer i
Kymmenedalen for tillfallet anlitar dagverksamheten i ostra Nyland. Denna typ av
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samarbete bor kunna fortga. Det ar viktigt att i bestammelsen eller
specialmotiveringarna klargora att samarbetsavtalet endast handlar om genomforande av
service, inte ordnande av service, och darmed klargora att vardlandskapen
fortsattningsvis har organiseringsansvar for social- och halsovardstjansterna. Nar det
galler vardlandskap X och uppdraget att samordna samarbetsavtalet vore det ocksa
viktigt att fortydliga att uppdraget endast handlar om att samordna avtalet, inte att
koordinera den service som avtalet omfattar. Eftersom avtalet endast handlar om vissa
typer av tjanster ar det emellertid viktigt att ocksa se till den Gvriga social- och
halsovarden nar man ser pa tillgangen till svensksprakiga tjanster. For att de tvasprakiga
vardlandskapen pa ett bredare plan ska kunna ge service pa svenska, kravs ocksa fokus pa
basservicen och framtidens social- och halsovardscentraler. Det ar viktigt att narservicen
fungerar pa svenska i alla tvasprakiga vardlandskap och att satsningar gors pa bade det
finsk- och svensksprakiga kunnandet pa centralerna. Servicebehovet for alla kundgrupper
ska utredas pa social- och halsovardscentralen, vilket medfér behov av tillracklig
sakkunskap bade om vilken typ av stéd och service som klienten behdver, men aven
kunskap om sadana producenter som kan ge tjanster pa svenska och hur samarbetet med
de 6vriga tvasprakiga vardlandskapen ar utformat. Pa sa satt har vardlandskapen
forutsattningar att sakerstalla enhetliga servicestigar for de svensksprakiga kunderna
samt anlita expertkunnande vid behov. Vidare i samband med utvecklandet av digitala
l6sningar vore det viktigt att utreda mojligheterna till en tjanst som tillhandahaller
riksomfattande information om vilka aktorer som erbjuder vilka tjanster pa svenska (och
andra sprak enligt behov). Pa sa satt har bade personalen och svensksprakiga kunderna i
alla vardlandskap tillgang till information om tjansterna, vilket underlattar skapandet av
servicestigar pa svenska.

21. Ar bestammelsen i 49 § om beredskapscenter dndamalsenlig och motiverad?
Ja

22. Vilket vardlandskap borde foreskrivas som ansvarig for att trygga utvecklingen av
svensksprakiga tjanster (31 §) i hela landet?

Det ar viktigt att det finns ett nationellt mandat for stod for svensksprakig utveckling av
social- och halsovard. Utkastet till lagforslag innehaller emellertid relativt lite reglering
av utvecklingsverksamheten som helhet, och det ar darfor svart att veta vad det
foreslagna uppdraget innebar. Vi utgar fran att uppdraget handlar om stod for
vardlandskapens svensksprakiga forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet. For
att kunna utféra uppdraget att stoda vardlandskapen i denna typ av verksamhet, ar det
viktigt att vardlandskap X kanner till sardragen i de svensksprakiga forhallandena, har
kunskap om befolkningens och de professionellas behov och att landskapet har en stark
koppling till forskningen. Landskapet behover darfor gedigna relationer till universitet
och hogskolor med avseende pa utbildning inom medicin, halsovard och socialvard.
Skotseln av uppgiften forutsatter att den ar integrerad med motsvarande finsksprakiga
verksamhet, sa att det finns systematisk vaxelverkan med de finska funktionerna och for
att undvika att utvecklingen pa svenska blir isolerad. Kopplingen till ett
universitetscentralsjukhus och det regionala samarbetsomradet har ocksa betydelse. For
att i praktiken kunna genomfora uppdraget kravs ocksa att vardlandskapet ges tillracklig
ekonomiska resurser for att genomféra uppdraget. Vardlandskap X bor alltsa vara det
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vardlandskap som bast uppfyller namnda forutsattningar. Enligt var bedémning kunde
detta landskap vara Helsingfors.

| utkastet till 37 § i lagen om ordnande av social- och halsovard namns ocksa
vardlandskap X, som ska samordna samarbetsavtalet mellan de tvasprakiga landskapen.
Det landskap som ska ha detta uppdrag bor ha atminstone féljande egenskaper: ingaende
kunskap om ordnande av tvasprakig service, kunskap om svensk- och tvasprakiga
tjansteproducenter, kunskap om de servicehelheter och specifika tjanster som idag inte
finns att tillga pa svenska i de tvasprakiga vardlandskapen, insyn i Karkullas nuvarande
verksamhet samt administrativa resurser for avtalsforhandlingarna. Det ar ocksa viktigt
att det inom det landskapet bor en tillracklig andel svensksprakiga personer, for att
garantera att vardlandskapet de facto har erfarenhet av tjanster for svensksprakiga. Med
hanvisning till att uppgifterna i 31 § och 37 § forutsatter manga olika egenskaper av det
ansvariga vardlandskapet, anser vi att detta uppdrag kunde ges ett annat landskap an
vardlandskap X som avses i 31 §. Vi anser att detta uppdrag kunde tillfalla vardlandskapet
Osterbotten.

23. Paragrafspecifika andringsforslag till lagen om ordnande av social- och hdlsovard.
ANVISNING: Specificera svaret med avseende pa vilken paragraf andringsforslaget
galler genom att ange paragrafens nummer innan andringsforslaget. Gor sa for varje
paragraf som du kommenterar.

4 § Tillgangen till tjanster och tjansternas tillganglighet

Vi foreslar att formuleringen i 4 § 2 mom. om att framja tillganglighet skrivs i mer
tvingande form: ”Social- och halsovardstjansterna ska tillhandahallas pa ett fysiskt och
kognitivt tillgangligt satt”.

5 § Servicesprak
Vi foreslar att ”i man av mojlighet” stryks i 5 § 3 mom. Momentet lyder darmed:

”Om social-eller halsovardspersonalen inte beharskar det sprak som kunden anvander
eller om kunden pa grund av en sensorisk funktionsnedsattning eller talsvarigheter eller
av nagon annan orsak inte kan gora sig forstadd, ska vid tillhandahallandet av tjanster
utover vad som foreskrivs i 1 och 2 mom. tolkning ordnas och en tolk anskaffas.”

6 § Framjande av halsa och valfard i kommunerna
Vi foreslar foljande tillagg i 6 § 3 mom:

”Kommunen ska framja allmannyttiga samfunds mojlighet att bedriva verksamhet som
framjar halsa och valfard.”

7 § Framjande av halsa och valfard i vardlandskapen

Vi foreslar att ”i man av mojlighet” stryks i 7 § och darmed lyder den enligt foljande:
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”Vardlandskapet ska dven bidra till att skapa goda verksamhetsforutsattningar for
organisationer vid framjandet av halsa och valfard.”

12 § Forutsattningar for anskaffning av tjanster av privata tjansteproducenter

Enligt forslaget kan vardlandskapet inte skaffa tjanster som ar férenade med utévande av
offentlig makt av en privat tjansteproducent. | praktiken skulle detta innebara att t.ex.
dygnetrunt-vard for personer med intellektuell funktionsnedsattning inte kunde anskaffas
av privata producenter, eftersom denna typ av service innebar anvandning av offentlig
makt t.ex. vid anvandning av begransningsatgarder. En stor del av dygnetruntvard for
denna grupp arrangeras idag av privata aktorer. Vi ser att paragrafen behover fortydligas
sa att det ocksa i fortsattningen ar mojligt att anlita privata aktorer for denna typ av
aktorer. Vi foreslar foljande tillagg i 12 § 1 punkten:

1) tjanster som inbegriper uppgifter som ingar i fullgérandet av vardlandskapets
organisering-sansvar eller tjanster som ar forenade med utdvande av offentlig makt, om
inte annat stadgas i lag,”

Vi foreslar ocksa foljande tillagg i slutet av 1. momentet:

“Tjanster av en privat tjansteproducent bor arrangeras och anskaffas pa ett satt som
lampar sig for tjansten samt sa att kundens rattigheter forverkligas. ”

Till motiveringarna foreslar vi foljande tillagg:

” Till exempel nodvandiga funktionshindertjanster som baserar sig pa individuella behov
bor inte upphandlas pa grund av tjansternas natur. Dessa tjanster bor i forsta hand
anskaffas genom ett férfarande som baserar sig pa den kundens/klientens/patientens
egna val, till exempel personlig budgetering.

34 § Vardandskapens samarbetsavtal

| paragrafen bor aven stadgas att det genom férordning bor stadgas om atminstone
tjanster som ska koncentreras pa nationell niva. Dartill kunde man genom férordning
ocksa stadga om samarbete mellan vardlandskap gallande de mest kravande
funktionshindertjansterna samt funktionshindermedicin for personer med intellektuell
funktionsnedsattning (sa som foreslaget i Riitta Hakomaas och Markku Niemelas rapport
”Erityishuoltopiirit poistuvat, tyo ja palvelu jatkuvat- Selvityshenkiloraportti
erityishuoltopiirien asemasta sosiaali-ja terveydenhuollon uudistuksessa.”, 2018).

| 34 § 2. mom. Foreslar vi foljande tillagg:

”Vardlandskapen bor avtala om atgarder genom vilka man garanterar tjansternas fysiska
och kognitiva tillganglighet.”

| 34 § 2 mom. 3 punkten stadgas att vardlandskapen ska avtala om atgarder for att
sakerstalla att social-och halsovarden ordnas verkningsfullt, hogklassigt och
kostnadseffektivt och en verkningsfull, hogklassig och kostnadseffektiv
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produktionsstruktur. | paragrafen tar man inte stallning till pa vilket avstand tjansterna
bor finnas tillgangliga. Fastan det inte ar mojligt att skriva in exakta avstand som kunde
galla i hela landet anser vi att det ar viktigt att det i motiveringarna fors in att
vardlandskapen vid uppgorande av samarbetsavtal ska beakta att social- och
halsovardstjanster ska produceras sa nara kunden som majligt, ocksa till exempel i
landsbygdsmiljo, sa som det stadgas i FN:s funktionshinderkonvention CRPD artikel 25 c.
Distans- och digitala tjanster ar inte fungerande alternativ for alla kunder. Ocksa detta
bor namna i motiveringarna.

35 § Beredning av samarbetsavtalet och uppfoljning av dess fullfoljande

| motiveringarna till 35 § bor tillaggas att vardlandskapen vid uppgoérande av
samarbetsavtal bor radgora och aktivt inkludera personer med funktionsnedsattning och
organisationer som representerar dem i enlighet med artikel 4. punkt 3 i FN:s
funktionshinderkonvention.

37 § Samarbetet mellan tvasprakiga vardlandskap
| 37 § 4 mom. foreslar vi foljande tillagg:

”Innan de tvasprakiga vardlandskapen godkanner avtalet om inbordes samarbete ska de
hora social-och halsovardsministeriet, nationalspraksnamnderna, representanter for
social- och héalsovardspersonal inom de tvasprakiga vardlandskapen samt svensksprakiga
social- oc halsovardsorganisationer”.

Pa detta satt garanterar man att avtalen motsvarar de behov som finns inom
vardlandskapen sa bra som mojligt.

Fragor om lagen om inférande av lag

38. Enligt kapitel 4 i lagen om inforande av lag overfors kommuners och vissa
samkommuners losa egendom, semesterloneskuld och avtal som hanfor sig till
sjukvardsdistriktens och specialomsorgsdistriktens samkommuners, social- och
hédlsovardens samt raddningsvasendets uppgifter till vardlandskapen. Kommunernas
lokaler och fastigheter kvarstar i kommunernas dgo. Ar [6sningen med avseende pa
egendomsarrangemanget godtagbar?

Huvudsakligen ja

Det ar viktigt att trygga kunnandet om bl.a. funktionshindermedicin och 6vrigt kunnande
inom specialomsorgsdistrikten da dessa upphor i samband med vardreformen. Dartill ar
det viktigt att de tillfalliga organen beaktar detta kunnande vid verkstallandet av
reformen.

42. Tryggar forslagen om delningen av Karkullas verksamhet kontinuiteten i dess
verksamhet som vardlandskapens verksamhet?
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Liksom Niemela och Hakomaa konstaterar behover specialomsorgen i Finland reformeras
(rapport "Erityishuoltopiirit poistuvat, tyo ja palvelu jatkuvat- Selvityshenkiloraportti
erityishuoltopiirien asemasta sosiaali-ja terveydenhuollon uudistuksessa.”, 2018).
Funktionshinderservicen i Finland bygger pa en gammalmodig uppdelning enligt diagnos,
vilket inte kan anses vara i enlighet med varken FN-konventionen om rattigheter for
personer med funktionsnedsattning CRPD eller regeringens program for avvecklande av
institutionsboende och utvecklande av tjanster for personer med intellektuell
funktionsnedsattning (KEHAS). Den nya funktionshinderlagen ser inte heller till diagnos.
Modellen med specialomsorgsdistrikt gar ocksa starkt emot regeringen Marins social- och
halsovardsreform, i vilken man utgar fran starka bastjanster som arrangeras nara den
stodbehovande och dar vardlandskapen vid behov kan anlita expertkunnande Gver
vardlandskapsgranser. Att Karkulla samkommun skulle fortsatta som nu gar darmed mot
saval internationella avtal om manskliga rattigheter som stravan efter jamlik och
kostnadseffektiv service genom stark integration av social- och halsovardstjanster pa
vardlandskapsniva.

Det finns ca 45 000 svensksprakiga personer med funktionsnedsattning i Finland, av dessa
har ca 2500 en intellektuell funktionsnedsattning. Av alla med intellektuell
funktionsnedsattning uppskattar man att 80 % har en lindrig eller mattlig
funktionsnedsattning. Endast en del behdver mycket kravande stod.

Ar 2019 anvinde 1329 personer Karkulla samkommuns tjanster. Av dessa var 45 %
nylanningar, 44,4 % fran landskapen i Osterbotten och 9,6 % fran Aboland (Karkulla
samkommuns verksamhetsberattelse 2019). Redan i dag finns det andra aktorer an
Karkulla samkommun som erbjuder tjanster for svensksprakiga personer med intellektuell
funktionsnedsattning t.ex. kommuner och tredje sektorns organisationer.
Funktionshinderservicen i Svenskfinland behdver breddas och kraver fler producenter, sa
att starka bastjanster kan erbjudas jamlikt inom vardlandskapen. Det intressanta blir hur
vi kan garantera tjanster fran privata sektorn och tredje sektorn for att fa fler alternativ
nar det galler tjanster. Detta kraver ocksa att man fortydligar privata
serviceproducenters mojligheter att utova offentlig makt.

Vardlandskapens uppgift ar att ansvara for att social- och halsovarden utvecklas och
garanteras pa svenska samt ansvara for att expert- och utvecklingstjanster finns att tillga
genom samarbetsavtal med Karkullas EUC, som dvergar till Egentliga Finlands
vardlandskap. Enligt SOTE-forslaget ska boende- och dag- och arbetscenterverksamhet
inforlivas i vardlandskapet pa vars omrade enheterna finns. Av de atta tvasprakiga
landskapen kommer en del att ta Gver flera Karkulla-enheter, medan det inte till
exempel finns en enda Karkulla-enhet inom Kymmenedalen och endast en boendeenhet i
Vanda-Kervo. Darfor behover vi ha landskapsoverskridande verksamhet som maojliggor att
de regionala enheterna, inkluderat radgivningsbyraerna (omsorgsbyraerna),
fortsattningsvis betjanar den kundkrets de haft hittills. Det ar t.ex. osannolikt att
Kymmenedalen eller Vanda-Kervo pa egen hand kan uppratthalla en omsorgsbyra, dag-
och arbetscentral eller ett helt boende pa egen hand, varfor det skulle vara viktigt att
uppgora samarbetsavtal med ostra Nylands landskap respektive Helsingfors/
huvudstadsregionen. Inget av de tvasprakiga landskapen klarar helt av att uppratthalla
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dagens servicevolym pa egen hand, utan detta forutsatter att enheterna fortsattningsvis
kan betjana samma kundunderlag som tidigare, 6ver vardlandskapsgranserna.

Pa de regionala omsorgsbyraerna finns bade bas- och experttjanster. For att mojliggora
integration av social- och halsovardstjanster inom vardlandskapen ar det viktigt att
servicebedomningen gors inom respektive vardlandskap och att omsorgsbyraerna darmed
integreras i vardlandskapen. Vid behov ska vardlandskapen konsultera det
mangprofessionella teamet vid EUC (psykolog, socialkurator, sjukskotare, talterapeut,
fysioterapeut, ergoterapeut, specialpedagog samt lakare) for bedomning av servicebehov
for de mest kravande fallen. Denna konsultationsmojlighet behover breddas till att galla
ocksa framtidens social- och halsovardscentraler samt 6vriga serviceproducenter inom
privat och tredje sektor. Karkullas EUC kan bista vardlandskapen med bl.a. foljande:

¢ kunnande om intellektuell funktionsnedsattning och autism

¢ Kunnande och fortbildning i alternativ och kompletterande kommunikation i
forverkligandet av delaktighet i serviceplanering och i den vanliga vardagen

e kunnande om demenssjukdom och aldrande personer med intellektuell
funktionsnedsattning

¢ funktionshindermedicin

e konsultation kring smabarnspedagogik for barn med intellektuell
funktionsnedsattning

¢ kunnande kring personer med intellektuell funktionsnedsattning och psykisk
ohalsa och psykiska sjukdomar, beteendestorningar och sjalvdestruktivitet

e Organiserad utbildning av MAPA f6r personal som jobbar pa enheter med
utatagerande personer (Management of Actual or Potential Aggressionen-
arbetsmetod for att hantera aggressiva personer)

e Uppratthallande av gransoverskridande natverk samt fortbildning av personal
inom vardlandskapen i olika arbetssatt och metoder som gagnar brukarnas
valmaende och sjalvbestammande t.ex. personcentrerad planering, ICDP,
sexualitet m.m.

e kris-, undersoknings- och habilitering- och rehabiliteringsresurser (som dock ocksa
bor kunna forverkligas nara den stodbehovande)

e uppratthallande av eventuellt en specialboendeenhet for barn och unga i kris

e specialomsorger oberoende av personens vilja samt rattspsykiatrisk vard av
personer med intellektuell funktionsnedsattning

Basverksamheten behdver stodjas med experttjanster, som Karkullas EUC kan ha ansvar
for. Det ar osannolikt att vardlandskapen pa egen hand kunde uppratthalla expert-,
utvecklings- och rehabiliteringstjanster, varfor det ar motiverat att vardlandskapen
avtalar med Egentliga Finland om kop av dessa tjanster, i enlighet med vad som foreslas i
sote-utkastet. For att EUC ska kunna uppratthallas bor tjansterna vara ratt prissatta samt
tillrackliga resurser reserveras for fortbildning av personal och forskning. EUC kan inte
finansieras med inkomster for bastjanster. Det kan antas att de svenska experttjansterna
ar nagot dyrare an de motsvarande finska, eftersom de forutsatter kontakt 6ver
landskapsgranser och t.ex. utbildning for personal fran olika landskap. Som
finansieringsmodell kunde en modell dar landskapen betalar en fast avgift samt en
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anvandarbaserad avgift trygga kontinuitet i verksamheten (se Niemelas och Hakomaas
rapport, 2016).

Samtidigt finns det skal att Gvervaga dvergangsperioder da Karkulla genom avtal skulle fa
fortsatta producera service i olika landskap under en begransad tid. Under
overgangsperioden kommer det att finnas ett kunskapsglapp inom vardlandskapen, varfor
det behovs tid for att befasta kunnandet och strukturen inom vardlandskapet. Da det
galler fortbildning av personal har ocksa tredje sektorn en viktig roll.

Sote-forslaget medfor enligt FDUV:s bedomning ingen forandring gallande de problem
som finns med rekrytering av svensksprakig personal inom vardbranschen idag, sarskilt i
huvudstadsregionen. Dessa problem kommer formodligen att krava ytterligare
utbildnings- och arbetskraftspolitiska atgarder. Liknande svarigheter finns inom den
finska specialomsorgen. Det ar ocksa troligt att en del arbetsuppgifter upphor i och med
SOTE-reformen (framst inom Karkullas centralférvaltningen) och darfér kunde det vara
skal att utreda om personalen kan omplaceras inom vardlandskapen.

Vi anser att den nu foreslagna modellen ar den basta hittills, som tryggar
serviceproduktion, expertkunnande men ocksa river de murar som finns mellan
specialomsorgsdistrikten och kommunerna i dag. Den foljer ocksa den nationella
utvecklingen, dar expertkunnande inom specialomsorgsdistrikten tas till vara och
utvecklas, medan bastjansterna utvecklas pa landskapsniva och ges nara den
stodbehovande.

Stod som vardlandskapen kan behova vid uppgérande av samarbetsavtal

e Information om den svensksprakiga befolkningen: antal, sjukdomsfrekvens, behov
av experttjanster

e lista pa tjanster som behover utvecklas pa svenska inom funktionshinderomradet
(galler inte enbart tjanster for personer med intellektuell funktionsnedsattning
utan ocksa 6vrigt funktionshinderservice)

¢ Information om existerande serviceformer och serviceproducenter inom de olika
vardlandskapen, inklusive tredje sektorn

e Information om experter inom social- och halsovard pa bade bas- och specialniva
som kan betjana pa svenska

e Information om behov av fortbildning av personal inom respektive vardlandskap

e Behov av samarbetsnatverk mellan de olika vardlandskapen, dar man diskuterar
utvecklingstrender och mojliga gemensamma utvecklingsprojekt

e EUC kan ansvara for uppratthallande av samarbetsnatverk kring intellektuell
funktionsnedsattning och autism

45, Ovriga fritt formulerade observationer om lagen om inforande av lag.

Det bor stadgas om tillrackliga 6vergangstider, for att trygga att kunderna far de tjanster
de behover utan avbrott under genomforandet av reformen.
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Fragor om lagen om landskapens finansiering

46. Staten finansierar huvudsakligen verksamheten i vardlandskapen som grundas,
dvs. ansvaret for finansieringen av social- och halsovardstjansterna riktas till staten.
Ar losningen dandamalsenlig med avseende pa reformens malsattningar?

Huvudsakligen ja

Finansiering via staten ar som utgangspunkt bra och jamnar ut eventuella olikheter
mellan landskapen.

47. Statens finansieringsniva for varje finansar grundar sig i princip pa
vardlandskapets kalkylerade kostnader for foregdende ar. Nivan pa den statliga
finansieringen hojs arligen pa grundval av den uppskattade @ndringen av tjanstebehov
(7 8), kostnadsnivan (prisernas) (8 § ), andringar i uppgifter (9 §) samt faktiska
kostnader (10 §). Pa hojningen av raddningsvasendets finansieringsniva tillampas dock
inte hojning som grundar sig pa andring i behovet av tjanster. Med avseende pa
forandringar i behovet av tjanster inkluderar propositionen en faktor som delvis
dampar den statliga finansieringens tillvaxt sa att 80 % av det uppskattade
andringsbehovet beaktas fran och med tredje aret (36 §). Dessutom har
vardlandskapet ratt till tillaggsfinansiering under forutsattning att kraven som avses i
11 § i lagen uppfylls. Har vardlandskapen tillrackliga ekonomiska forutsattningar att
klara av de lagstadgade uppgifterna?

Huvudsakligen ja

Det ar viktigt att forbereda sig for situationer dar landskapen behover anvanda mer
medel an vad staten kanaliserat till vardlandskapet. Ocksa denna lag bor beakta ratten
till nodvandiga tjanster med stod av grundlagen och substanslagar sa som
funktionshinderlagen oberoende av vardlandskapets finansiella situation. Vardreformen
far inte leda till att nodvandiga funktionshindertjanster, som personen behdver pa grund
av sin funktionsnedsattning, blir avgiftsbelagda.

48. Ar bestiamningsfaktorerna (kapitel 3) for finansieringen av vardlandskapens
statliga finansiering av social- och halsovardsuppgifterna och deras viktkoefficienter
motiverade?

Huvudsakligen nej
| bestamningsfaktorerna for finansiering av vardlandskapens och deras viktkoefficienter
bor funktionsnedsattning och de stodbehov nedsattningen leder till beaktas i hogre grad.

53. Ovriga fritt formulerade observationen om lagen om landskapens finansiering.

104 § Vid slopande av invalidavdraget ar det viktigt att denna inkomst 6ronmarks for
personer med funktionsnedsattning i samband med fornyandet av
funktionshinderlagstiftningen.
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Styrningen av landskapen

76. Statens styrning i ordnandet av bade social- och hdlsovarden och
raddningsvasendet stirks. Ar det har motiverat med avseende pa reformens
malsattningar?

ja

77. Ministerierna och landskapet for arliga forhandlingar dar landskapets verksamhet
och ekonomi granskas med avseende pa faktiska uppgifter och prognoser. Dessutom
fors separata styrningsforhandlingar varje ar enligt samarbetsomrade. Ar

malsattningen med forhandlingarna och arendehelheten som ska behandlas
andamalsenlig?

Huvudsakligen ja

78. Mellan landskapen och statsradet planeras en aktiv styrning som grundar sig pa
interaktion mellan ministerierna och de organiseringsansvariga instanserna.
Styrningen grundar sig pa oppna asikter och informationsutbyte samt en kontinuerlig
utvardering av arrangorernas verksamhet och ekonomi. Ar styrningsmodellen
motiverad med avseende pa reformens malsattningar?

Huvudsakligen ja

Reformens effekter

79. | bedomningen av effekterna har propositionens centrala effekter beskrivits. Till
vilken del borde bedomningen av effekterna korrigeras, preciseras eller
kompletteras?

Vid genomforande av reformen bor sarskild uppmarksamhet fastas vid personer i sarskilt
utsatt stallning samt personer som anvander och behdver manga social- och
halsovardstjanster. Fastan forslaget innehaller konsekvensanalyser gallande bade
personer med funktionsnedsattning och barn anser vi att dessa bor kompletteras
ytterligare for att mojliggora jamlika funktionshindertjanster i framtiden samt hur
familjer med barn med funktionsnedsattning eller behov av sarskilt stod paverkas av
reformen.

e o
Ovriga fragor
89. Ovriga fritt formulerade observationer om regeringens propositionsutkast.

| utlatandeforfragan skiljer sig numreringen mellan den finska och svenska versionen.
Nummer 37 saknas i den svenska versionen, och istallet finns det tva fraga nr 44.
Fragorna finns som sadana, men numreringen ar felaktig i den svenska versionen.
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FDUV arbetar for frihet, delaktighet, utveckling och valméjligheter for alla
— ocksa for dem som behover stod i vardagen.
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