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Utlatande kring specialomsorgsdistriktens stallning i
landskaps- och vérdreformen

Social- och hilsovardsministeriet har bett SVM Riitta Hakomaa och socialrddet, SVM
Markku Niemeli att utreda specialomsorgsdistriktens stillning i social- och
halsovardsreformen. Syftet ar att Gverfora ansvaret for ordnandet av social- och
halsovardens uppgifter till landskapen fran och med den 1 januari 2020. Till
landskapen overfors samtidigt tillgdngarna och skulderna fran samkommunerna for
specialomsorgsdistrikt, och som en del av dessa aven samtliga fastigheter och lokaler.

En av dessa omsorgsdistrikt ar Kiarkulla samkommun som har ansvar for
den svensksprakiga specialomsorgen i hela landet.

En utgangspunkt i social- och hilsovardsreformen har varit en integrering av
tjansterna for personer med utvecklingsstorning i landskapets 6vriga social- och
halsovardstjanster. Funktionshinderservicen ska vara en del av de tjanster som
landskapet ordnar och som det kan producera pa de sitt som lagen foreskriver. Vissa
tjanster och uppgifter far samlas till storre helheter i ett eller flera landskap. I reformen
av funktionshinderlagstiftningen foreskrivs om sikerstillande av tjinsterna inom
socialvarden for alla grupper av personer med funktionsnedsattning enligt deras
behov. Utredarnas uppgift har bland annat varit att utreda hur man dndamalsenligt
organiserar krivande tjanster for personer med funktionsnedsittning.

Utredarna kom med sin rapport i borjan av september och den kommer att tas hansyn
till och bedomas vid forhandlingar mellan social- och hilsovardsministeriet och
landskapen under hosten 2018.

Utredarnas rapport ar pa remiss och finns pa webbplatsen utlatande.fi fran den 6
september till och med den 1 oktober 2018.

FDUV har intervjuats av utredarna under varen och flera av de synpunkter som FDUV
framfort har beaktats i rapporten.
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Rapportens styrkor

1. Det podangteras att tjanster for personer med funktionsnedsattning ska finnas i
narsamhallet och de ska produceras som nérservice

2. Det redogors for den nuvarande funktionshinderpolitiken och de forandringar
som ar pa gang utgaende fran FN:s funktionshinderkonvention

3. Det foreslas overgangsperioder da Karkulla genom avtal skulle fa fortsitta
producera service i olika landskap; detta ses som nodvandigt for att garantera
tillracklig servicekapacitet och kontinuitet

4. Det foreslas att organiseringsansvaret for svensksprakig funktionshinderservice
inte ska centraliseras till ett landskap

5. Det foreslas att det finns ett svensksprakigt kompetens- eller resurscenter, men
den foreslagna formen kraver ytterliga utredningar

Allmént

Rapporten lyfter upp Karkulla samkommuns tjanster som oerhort betydelsefulla for
den svensksprakiga befolkningen, sarskilt for personer med intellektuell
funktionsnedsittning och med autismspektrum. Rapportens svaghet ar att andra
producenter inte beaktats i den grad som de kunde. Det finns de facto alternativ i
Svenskfinland dven om de inte for narvarande ar s manga. Folkhélsan, FDUV som
erbjuder kompetenshgjande verksamhet och utbildning, Finlands Svenska Synskadade
och féreningen JAG ar nagra exempel pa att tjinsteproducenter som inte beaktats
tillrackligt i rapporten. Ockséa vissa kommuner har egen produktion.

For vissa grupper saknas det tjanster. En stor utmaning ar avsaknad av professionell
personal, sarskilt i huvudstadsregionen. I rapporten presenteras Karkulla som en
foregangare i jamforelse med de 6vriga omsorgsdistrikten. Det ger inte en fullstiandig
bild av verksamheten. Under en tidigare period var Karkullas verksamhet valutvecklad
men har inte i dag utvecklats i samma takt. Kérkulla har mycket bra verksamhet men
borde utvecklas gillande mobila tjanster och bredda serviceutbudet bade inom service
och dagverksamhet och framforallt med tanke pa flexibla serviceutbud. Ménga familjer
patalar behovet av alternativ till Karkullas tjanster.

Som en brist i rapporten ser vi ocksa att enbart Karkullas utldtande finns med som
killa medan andra alternativa losningsforslag som organisationerna presenterat
uteldmnats. Det blir oklart om utredningsmannens rapport leder till en koncentration
av servicen till det som i dag ar Kérkulla trots ambitionen att utveckla tjanster i
narsamhallet.

Organiseringsansvar

Om man centraliserar de svensksprakiga tjainsterna for mycket kan det uppsta
svarigheter for landskapen att uppratthalla kompetensen hos den svensksprakiga
personalen. Redan nu finns det svarigheter for Karkulla att upprétthalla en bra niva pa
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tjiAnster till exempel i Helsingforsregionen och en del av Osterbotten. Bst har
tjinsterna utvecklats i Aboland dir centraladministrationen och deras Expert- och
utvecklingscenter finns. For att kunna utveckla verksamheten behovs en starkare
koppling till narsamhallet 4n vad som nu planeras.

Karkullas forslag att ansvaret for att ordna all funktionshinderservice for
svensksprakiga ska overlatas genom lag till ett enda landskap och vidare till ett separat
affarsverks ansag utredarna inte vara bra. Det kan innebira betydande risker och leda
till en ojamlikhet i servicen for personer med funktionsnedsattning. De som bor i de
andra landskapen garanteras inte service pA samma niva som de som bor i det landskap
som skulle ha organiseringsansvar.

Utredarna foreslar att all befintlig svensksprakig funktionshinderkompetens bevaras i
landskapen. Men det forblir dock oklart vilka delar som handlar om organisering och
dartill anknytande ansvar och vilka delar som handlar om produktion och
produktionsansvar. Organiseringsansvaret maste finnas i alla landskap. Den som har
organiseringsansvar har en central roll nir det giller serviceplanering. Det ar viktigt att
landskapen har god kinnedom om de olika alternativ som finns pé svenska. Varje
tvasprakigt landskap maste beakta de svensksprakigas behov och alla svensksprakiga
tjansteproducenter bor aktivt sprida information om sina tjanster.

Kompetens- eller resurscenter

Utredarna foreslar att det bildas ett kompetens- eller resurscenter som ett affarsverk
och hanvisande till Kérkullas nuvarande Expert- och utvecklingscenter EUC. Centret
skulle ha ansvar for bland annat utvecklings- och utbildningsverksamheten, och kris-,
forsknings- och rehabiliteringstjanster. I borjan skulle kompetens- eller resurscentret
betjana personer med intellektuell funktionsnedséttning och med autismspektrum
(Karkullas nuvarande kundgrupper), men i ett senare skede dven en bredare malgrupp.

FDUV har ocksa foreslagit att det behovs ett svensksprakigt kompetenscenter for
funktionshinderservice. Vi behover ett sirskilt center som garanterar tjanster som
forutsatter ett specialkunnande och som ar svara att uppratthélla i varje landskap pa
svenska. Kompetenscentret kunde ha specialenheter for undersokning, krisvard och
rehabilitering samt ansvar for fortbildning av personal. Centret kunde fungera
omradesoverskridande mellan de tvasprakiga landskapen. Verksamheten kunde
arrangeras i bolagsform, till exempel som ett samagt bolag for de tvasprakiga
landskapen. Det gemensamma bolaget kunde kopa underleverantorstjanster fran olika
producenter.

FDUV:s forslag skiljer sig fran utredarnas forslag till de punkter att utredarna vill utga
fran Karkullas nuvarande verksamhet i stéllet for att ta in andra svensksprakiga
producenter. FDUV foreslar istéllet att kompetenscentret ar ett samégt bolag. Sarskilt
problematiskt blir utredarnas forslag eftersom de foreslér att centret ska ha hela
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ansvaret for utveckling och utbildning inom funktionshinderservicen. Inom detta
omrade har det funnits svagheter hos Karkulla och till exempel FDUV har fatt en allt
storre roll. FDUV:s utvecklingsverksamhet har vuxit under de senaste tio aren (med
finansiering frdn STEA) pa grund av efterfragan av utbildning och utveckling.

FDUV anser att det maste goras en grundlig utredning over vilken roll ett dylikt
kompetenscenter kunde ha. I utredarnas forslag ar kopplingen till Karkullas tjanster for
uppenbar och en sddan centralisering kan leda till en allt starkare monopolstéllning
som inte ar bra med tanke pa grundlaggande fri- och rattigheter. Dessutom utgar man
alldeles for mycket fran de omfattande investeringar som Karkulla gjort i Egentliga
Finland. Att utveckla tjanster utgiende fran tidigare investeringar och strukturer ar
inte bra, tjinsterna maste utvecklas utgaende fran de behov och den verklighet som
personer med funktionsnedséattning har. Funktionshinderorganisationerna har
enhalligt och under flera ars tid motsatt sig att ett kompetenscenter i sin helhet bygger
pa tidigare Karkulla samkommuns organisering och des placering i Pargas.

Helsingfors den 21 september 2018

Lisbeth Hemgéard/FDUV
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