HFDUV

FDUV:s svar pé bakgrundsfragor till
regeringens sprakberdttelse

Till: Justitieministeriet
Arende: Bakgrundsfragor till regeringens sprakberattelse

FDUV tackar Justitieministeriet for mojligheten att ge ett utlatande infor
beredningen av regeringens sprakberattelse.

FDUV &r en riksomfattande intresseorganisation for svensksprakiga personer med
intellektuell eller liknande funktionsnedsattning och deras narstaende. Férbundet
representerar tio lokalforeningar samt riksforeningen for personer med intellektuell
funktionsnedsattning Steg for Steg. FDUV har ca 2900 medlemmar, men betjanar
narmare 5000 personer runt om i Svenskfinland.

1. Hur upplever ni att de svensksprakiga specialomsorgstjéinsterna
fungerar efter social- och hélsovérdsreformen?

Efter social- och halsovardsreformen har FDUV identifierat bland annat féljande
brister i de svensksprakiga specialomsorgstjansterna:

o Forsamrad koordinering av tjanster. Avsikten med social- och
halsovardsreformen var att integrera social- och halsovardstjanster. For
svensksprakiga personer med intellektuell funktionsnedsattning - som ar
beroende av att stodpaletten kring dagvard, skola, arbete, boende och fritid
fungerar - har utvecklingen gatt i motsatt riktning och det har uppstatt fler
vaggar, pa socialservicens bekostnad. Det har uppstatt vaggar mellan
valfardsomradena och kommunerna, men aven mellan olika valfardsomraden.
Personerna med funktionsnedsattning hanvisas till olika luckor och ingen
tjansteinnehavare upplever sig ha helhetssyn pa klientens situation.

o Forsamrad tillgang till tjanster och oklara vardstigar pa svenska. Manga
familjer upplever att tjanster som tidigare tillhandahélls av Karkulla
samkommun har fallit bort eller blivit svarare att fa. Fér manga ar det oklart
hur tjansterna ordnas och det ar svart att fa kontakt med valfardsomradena.

o Den svenska sakkunskapen kring intellektuell eller liknande
funktionsnedsattning har splittrats och urvattnats. FDUV har vetskap om
flertalet experter, som varit anstallda av Karkulla samkommun, antingen
omplacerats till andra uppgifter eller sjalvmant sokt sig till andra uppgifter da
mojligheterna att fortsatta stoda personer med intellektuell
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funktionsnedsattning enligt den egna yrkesetiken kringskurits. Det har aven
uppstatt regionala skillnader i tillgangen till sakkunnigtjanster pa svenska.

o Forsamrad delaktighet for personer med intellektuell
funktionsnedsattning. Servicetagarraden och anhdrigraden som Karkulla
samkommun upprattholl finns inte i de tvasprakiga valfardsomradena.
Personerna hanvisas till allmanna funktionshinderrad, men dessa behandlar
inte delaktighet sa som raden inom Karkulla samkommun gjorde.
Funktionshinderraden beaktar inte heller den typen av anpassad information
och stod som personer med intellektuell funktionsnedsattning kan behova.
Det har innebar bland annat att personer med intellektuell
funktionsnedsattning och deras anhoriga har farre mojligheter att paverka
sina tjanster.

o Medikalisering och nyinstitutionaliseringen har okat de senaste aren.
Sannolikt som en foljd av att sjuk- och halsovarden har dvertaget samtidigt
som specifik kompetens och forstaelse for det sociala omradet fallit i
skymundan.

o Samarbetet mellan de tvasprakiga valfardsomradena fungerar bristfalligt.
Utvecklingsarbetet haltar och det verkar inte finnas en gemensam bild av
utvecklingsbehoven gallande de svenska specialomsorgstjansterna. Enligt
FDUV behover betydelsen av 33 § och 39 § i Lagen om ordnande av social- och
halsovard (612/2021) klargoras i forhallande till valfardsomradenas sjalvstyre.

FDUV ser det dven som olyckligt att implementeringen av valfardsomradesreformen
och den nya lagen om funktionshinderservice sammanfallit med nedskarningar i bade
social- och halsovard samt den sociala tryggheten. Av den har anledningen kan det
vara svart att entydigt bedoma vilka forsamringar eller forandringar som uppstatt till
foljd av vilken reform. Eftersom funktionshinderlagen revideras under 2025 fortgar
det osakra laget.

Med anledning av ovanstaende patalar FDUV foljande utvecklingsbehov:

o Samarbetet mellan tvasprakiga valfardsomraden maste starkas och foljas
upp for att trygga tillgangen till tjanster pa svenska i samtliga tvasprakiga
valfardsomradena. Utan samarbete riskerar den svenska expertisen att
urvattnas ytterligare. Egentliga Finlands valfardsomrade samt Vastra Nylands
valfardsomrade bor tryggas tillrackligt med resurser for att utfora sina
specialuppdrag. Fortbildning och gransoverskridande natverksarbete for de
svensksprakiga professionella maste ocksa tryggas.

o Koordinatorstod for familjer med barn, unga och vuxna med intellektuell
och liknande funktionsnedsattning bor utvecklas. For att underlatta
familjernas vardag och frigora tid for resten av familjen, arbete och vila bor
valfardsomradena erbjuda koordinatorsstod for foraldrar som har barn med
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funktionsnedsattning. Valfardsomradena maste ta ett aktivare ansvar for att
vara i kontakt med familjer och koordinera stodhelheten.

« Den nationella och regionala uppfdljningen av specialomsorgstjanster pa
svenska maste utvecklas i samarbete mellan de tvasprakiga
valfardsomradena, THL och Social- och halsovardsministeriet. Aven i samband
med implementeringen av den nya funktionshinderlagen behover de sprakliga
rattigheterna foljas upp.

e Social- och halsovardsministeriet behaver tillsatta en tjanst med ansvar for
svenska fragor inom social- och halsovarden som aven skulle folja upp
forverkligandet av samarbetsavtalet mellan de tvasprakiga valfardsomradena.

o Delaktigheten for personer med intellektuell funktionsnedsattning behover
starkas genom att inratta servicetagarrad och utveckla 6vriga
delaktighetsmodeller.

Nedan redogor vi i detalj for vara synpunkter.

Férsémringar i tjénster efter vergdng till valfardsomr&den

FDUV har arligen kartlagt anhérigas asikter genom en elektronisk medlemsenkat
(2023 N= 69; 2024 N= 85). Sammanfattningsvis framkom foljande forsamringar efter
overgangen till valfardsomraden, insamlade i de elektroniska medlemsenkaterna till
anhdriga ar 2023 och 2024 (svaren fran Aland exkluderade, 2023 N= 66; 2024;67):

Kontakten med valfardsomradet

e Svart att fa kontakt med valfardsomradet och oklart vem man ska kontakta.
Kontakten lyckas heller inte alltid pa svenska.

e Stort ombyte av socialarbetare.

e Valfardsomradets information ar otydlig och splittrad.

e Stort ombyte av socialarbetare och manga upplever att de sjalva maste gora
socialarbetarens jobb. De multiprofessionella natverksmotena som holls under
Karkullas tid har fallit bort.

Lakartjanster och medicinsk uppfdljning
e Karkulla samkommun hade svensksprakiga lakare som var specialiserade pa
intellektuell funktionsnedsattning. For manga har dessa lakartjanster, arliga
kontroller och uppfoljning av medicinering fallit bort.
e Manga blir hanvisade till lakarna pa halsovardscentralen som saknar kunskap
om ovanliga diagnoser och funktionsnedsattningar.

Boende och korttidsvard
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o Personalbrist och manga inhoppare, vilket leder till brister i omsorgen och
kommunikationen. Det har aven lett till minskat deltagande i
fritidsaktiviteter.

e Personal som inte kan svenska.

o Gallande korttidsvarden rader det brist pa svensksprakiga alternativ och
kéerna ar langa

Fardtjanst och transporter
e Fardtjansten ar opalitlig. Man kan inte lita pa att taxin kommer i tid.
e Sprakproblem. Manga har erfarenheter av att chaufforerna inte kan
kommunicera pa svenska.

Dag- och arbetsverksamhet
o Stor personalomsattning, brist pa engagemang, och minskad arbetsersattning
efter Karkullas avveckling.
e Mindre meningsfull sysselsattning. Verksamheten upplevs som "forvaring”
snarare an utvecklande.

Psykologtjanster
e Har dragits in eller beviljas endast tillfalligt.

| enkaten fran 2024 (N=67) fragade vi hur olika tjanster fungerar just nu jamfort
med tiden fore overgangen till valfardsomraden. Sarskilt foljande tjanster
upplevdes fungera samre:

e lakartjanster med sarskilt kunnande om intellektuell funktionsnedsattning och

funktionshindermedicin

e rehabiliteringshandledning

¢ samtalsstod (psykolog)

e fardtjanst

o dagverksamhet

Problem upplevdes aven med kontakten till valfardsomradet och information:
e 43 % visste inte vem som var deras kontaktperson
(socialarbetare/socialhandledare) inom valfardsomradet.
e nastan 50 % svarade att de inte fatt tillrackligt med information om
valfardsomradets tjanster.

Gallande fragan om tillgangen till tjanster pa svenska forandrats efter Gvergangen
till valfardsomradet svarade respondenterna enligt foljande:

e 46 % att ingen forandring skett

e 37 % ansag att tillgangen blivit samre

Bland svaren forekom regionala skillnader och antal svar varierade mellan
tvasprakiga valfardsomraden. Majoriteten bland respondenterna fran Helsingfors och
Vastra Nylands valfardsomrade upplevde att tillgangen till tjanster pa svenska blivit
samre medan majoriteten av respondenterna fran Osterbotten inte hade markt nagon
skillnad. | de oppna svaren gallande vilka tjanster som forsamrats lyftes sarskilt
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tjansterna som personal inom Karkullas tidigare expertteam (tidigare omsorgsbyraer)
erbjudit (socialarbetare, psykolog, pedagogisk handledare) samt lakartjanster och
personal pa boenden.

FDUV ger aven individuell radgivning till personer med intellektuell
funktionsnedsattning, deras familjer och professionella. Ar 2024 fick sammanlagt 130
personer radgivning av FDUV vilket foranledde cirka 370 olika kontakter med olika
instanser. Under de senaste aren har manga arenden dessutom ocksa kravt mer
omfattande utredning och kontakter med professionella. Vi har fatt sarskilt manga
kontakter som galler oklarheter i vem de ska kontakta och forsamringar i servicen,
vilket kan vara en foljd av de spar- och anpassningsprogram som genomfors inom
valfardsomradena. Aven kontakterna till FDUVs utbildade frivilliga familjestodjare,
som erbjuder kamratstod till familjer i olika livssituationer, okade med 230 % under
ar 2024 jamfort med 2023.

Andra brister som kommit till FDUVs kannedom ar bland annat att det finns
valfardsomraden utan svensksprakig psykolog for personer med intellektuell
funktionsnedsattning, information som delges pa svenska har delvis varit pa finska,
information pa webben om specialomsorgen har huvudsakligen varit pa finska, den
hogsta ledningen inom funktionshinderservicen kan inte svenska samt att personal
inom boenden och halsovarden inte alltid kan svenska.

Brister i specialomsorgstjénster pé svenska

Pa basen av kontakterna fran personer med intellektuell funktionsnedsattning, deras
anhoriga och professionella ar FDUVs bedomning att dvergangen till
valfardsomradena lett till flera stora forsamringar, dven om tjansterna for en del l6pt
pa som tidigare.

FDUV vill sarskilt hanvisa till den utvarderingen som revisionsnamnderna for Vastra
Nylands valfardsomrade, Vanda och Kervo valfardsomrade samt HUS-
sammanslutningen har gjort for servicen for personer med funktionsnedsattning.
FDUV kanner igen manga av de brister och utmaningar som identifierats i
utvarderingen gallande sprakliga rattigheter, information om service och stod,
delaktighet, vardkedjor och boende for personer med intellektuell
funktionsnedsattning. Liknande utredningar av funktionshinderservicen skulle
behdvas aven i de 6vriga tvasprakiga valfardsomradena.

FDUV vill sarskilt uppmarksamma justitieministeriet pa féljande utmaningar gallande
den svenska specialomsorgen:

Samarbetet mellan de tvasprakiga valfardsomradena kring tjanster pa svenska.
FDUV bedomer att samarbetet mellan de tvasprakiga valfardsomradena inte fungerar
som det var avsett. Vid 6vergangen till valfardsomraden lamnades viktiga fragor
oppna och den svenska specialomsorgen tryggades istallet till viss del med stod av
overgangsavtal. Det var anda mycket olyckligt att samarbetsavtalet mellan de
tvasprakiga valfardsomradena tradde i kraft forst 1,5 ar senare an det var inskrivet i
lagen. Under den har tiden byggde valfardsomradena upp strukturer utan att ha en
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tydlig bild av de behov den svensksprakiga minoritetsbefolkningen hade, vilket ledde
till att utvecklingen och koordineringen av tjansterna pa svenska haltade och att det
varit svart att fa gehor for den svensksprakiga minoritetens behov i efterhand.

De tvasprakiga valfardsomradena har oppnat for tvasprakiga losningar i sina
strategier och FDUV:s uppfattning ar att omradena darfor inte ser ett behov av att
koordinera dver valfardsomradesgranser. Var uppfattning ar att de harda sparkraven
pa valfardsomradena har paverkat samarbetet mellan de tvasprakiga
valfardsomradena negativt och darmed har koordinering och utveckling av tjanster
over valfardsomradesgranser haltat. Enligt vara uppgifter finns det valfardsomraden
som inte kan erbjuda de nédvandiga tjanster man tidigare fatt via Karkullas Expert-
och utvecklingscenter och de regionala omsorgsbyraerna/expertteamen, men som
inte heller samarbetar med nagot annat valfardsomrade for att trygga tillgangen till
dessa tjanster pa svenska. Personerna med intellektuell funktionsnedsattning
hanvisas i stallet till finsksprakig service eller blir utan. Den har problematiken galler
bland annat lakartjanster med specialkunskap om intellektuell funktionsnedsattning,
psykologtjanster, pedagogisk handledning och arbetstraning. De experter som
besitter detta kunnande tvingas ata sig andra uppdrag, da antalet klienter inom det
egna omradet inte ar tillrackligt stort. Manga av dem jobbar aven pa finska eller med
andra malgrupper efter 6vergangen till valfardsomradena. Pa sikt kommer detta leda
till att ocksa den kvarvarande expertisen urvattnas och helt riskerar forsvinna pa
svenska.

Enligt vara uppgifter kanner inte heller alla svensksprakiga professionella till om de
far och vem de skulle kunna kontakta i ett annat tvasprakigt valfardsomrade kring
tjanster pa svenska. Det har aven uppstatt oklarheter i vard-och servicestigarna och
vardpersonal pa basniva kanner inte till vilka tjanster som finns att tillga pa svenska
inom det egna omradet och hur processen for att remittera personen vidare ser ut.

Sakkunnigtjanster pa svenska. Enligt FDUV:s bedomning har den svenska
specialkunskapen om intellektuell funktionsnedsattning splittrats och urvattnas efter
overgangen till valfardsomraden. Inom Karkulla samkommun fanns ett expert- och
utvecklingscenter i Pargas samt regionala expertteam (Borga, Helsingfors, Raseborg,
Pargas, Narpes, Vasa, Jakobstad). De erbjod tjanster bade till servicetagare och
expertstod for professionella. De regionala expertteamen erbjod handledning,
utbildning, konsultationer, stodsamtal och bedomningar. Dessa tjanster hor till de
tjanster som de tvasprakiga valfardsomradena enligt lag behover avtala om.

Det ar sarskilt tillgangen till dessa tjanster som forsamrats efter 6vergangen till
valfardsomradena. Det finns regionala skillnader i hur den har verksamheten har
fortsatt i de tvasprakiga valfardsomradena. | Osterbotten, Egentliga Finland,
Helsingfors och Ostra Nyland har de regionala expertteamens verksamhet inforlivats
pa olika satt i valfardsomradenas strukturer, dock sa att teamen splittrats mellan
olika social- och halsovardsenheter. Expertteamet i Raseborg har splittrats helt inom
Vastra Nylands valfardsomrade. Avsaknaden av ett svensksprakigt expertteam i Vastra
Nylands valfardsomrade har lett till otydliga servicestigar och uteblivna tjanster i den
regionen.
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Svensksprakiga personer fran Esbo, Grankulla och Vanda och deras familjer har
tidigare betjanats av Karkulla samkommuns expertteam i Helsingfors och Expert- och
utvecklingscentret i Pargas. Enligt FDUV:s uppgifter har tillgangen till dessa
sakkunnigtjanster forsamrats eller forsvarats. Det ar oklart i vilken utstrackning de
nylandska valfardsomradena samarbetar sinsemellan kring sakkunnigtjanster.

Det forekommer aven ojamlikhet beroende pa var personen ar skriven. | flera av
boendeenheterna i huvudstadsregionen bor personer med hemkommuner i olika
valfardsomraden, men de har inte ratt att anvanda sakkunnigtjanster i det
valfardsomrade de ar bosatta i. Det verkar som om de valfardsomraden, i vilka
personerna ar skrivna, ar motvilliga till att kopa denna typ av tjanster fran
valfardsomradet personerna bor i. | praktiken far personerna darmed inte anvanda
de bekanta sakkunnigtjanster som finns narmast boendeenheten, utan blir hanvisade
till tjansterna i det egna valfardsomradet. Enligt FDUV:s erfarenhet har dessa
valfardsomraden anda inte kunnat erbjuda motsvarande service pa svenska i egen
regi, utan personen kan ha erbjudits nagon annan service som inte motsvarar
behoven. Férutom att personen inte far det stdd hen behover innebar detta saledes
onddig anvandning av resurser. Vi vill ocksa framfora en oro for att vi fatt signaler om
att atminstone ett valfardsomrade planerar att flytta en person som bott lange inom
boendeservice i ett annat omrade till det egna valfardsomradet trots att det inte
verkar finnas motsvarande lampliga verksamheter pa svenska. FDUV motsatter sig
tvangsforflyttningar.

Vardstigarna pa svenska och finska for personer med intellektuell
funktionsnedsattning skiljer sig nagot i och med att det finska
specialomsorgsdistriktet Etevas specialisttjanster overfordes till HUS-
sammanslutningen. HUS-sammanslutningen erbjuder darmed specialistvard och
psykiatriska tjanster for personer med intellektuell funktionsnedsattning pa finska.
FDUV kanner inte till att dessa tjanster erbjuds pa svenska. | HUS
utvarderingsberattelse konstateras bland annat att det finns utmaningar med
funktionshindermedicinen for personer med intellektuell funktionsnedsattning (pa
finska “kehitysvammalaaketiede”) pa svenska. Det konstateras att den svenska
sakkunskapen splittrats pa olika valfardsomradena och att denna typ av expertis ar
svar att rekrytera. FDUV delar den har bedomningen och anser att detta ar en fraga
de tvasprakiga valfardsomradena bor utreda och vid behov avtala om.

Medikalisering samt brister i integrationen av social- och halsovarden. Ett av
malen med vardreformen var att framja integrationen av social- och
halsovardstjansterna, men med tanke pa utvecklingen av specialomsorgen har
integrationen gatt at fel hall. Vi ser tecken pa att socialservicen har medikaliserats
och blivit mer vardbetonad &n tidigare och sjalvbestammande och delaktighet har
fallit i skymundan. Speciellt inom boendetjansterna se ser vi tecken pa en
nyinstitutionalisering. Boendeenheterna tenderar att bli storre, i flera enheter har
matautomater inforts och personalresurser som anvants for att stoda personerna med
intellektuell funktionsnedsattning att sjalva vara aktiva i sina dagliga goromal har
minskats. | en del enheter ska personalen bara ”"enhetliga arbetsuniformer” vilket
paminner om uniformkrav pa sjukhus. Det har gar emot andan och det goda
utvecklingsarbetet som gjordes inom Statsradets KEHAS-program 2010-2020 med
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vilket syftet var att lagga ned institutionerna samt att utveckla individuellt boende
och tjanster i narsamhallet for personer med intellektuell funktionsnedsattning.

Aven inom for- och eftermiddagsvarden ser vi tecken pa medikalisering. Vi kanner till
ett fall dar for- och eftermiddagsvarden i flera ar ordnats i skolans utrymmen och dar
eleverna med intellektuell funktionsnedsattning deltagit integrerat i verksamheten
med de Gvriga barnen. Som personal har skolgangshandledare som kanner eleverna
val och som har tillracklig utbildning i lakemedelshantering anstallts. Varen 2025
planerade valfardsomradet att flytta de svensksprakiga barnen med specialbehov
fran skolans utrymmen till storre utrymmen langre bort fran skolan med avsikt att
skapa en tvasprakig korttidsvardsenhet med en personalstyrka bestaende framst av
narvardare. Efter engagemang fran anhoriga och personal pa skolan ar planerna
tillfalligt lagda pa is gallande morgonvarden. Det har ar ett exempel som vittnar om
hur specialomsorgen medikaliseras och segregationen av personer med intellektuell
funktionsnedsattning 6kar samtidigt som samarbete mellan valfardsomrade och
kommun som ansvar for utbildningen forsvarats. Darmed har familjernas vardag
forsvarats.

Sektorovergripande samarbete. Aven vilfardsomradets interna strukturer har
forsvarat det sektorovergripande samarbetet och vi ser exempel pa dar samarbetet
mellan det sociala arbetet, serviceproduktionen och halsovarden forsvarats. Karkulla
samkommuns socialkurator sammankallade regelbundet anhdriga och professionella
till gemensamma natverksmoten for att utvardera situationen och planera for
kommande insatser. | motena deltog bland annat socialarbetaren fran hemkommunen
och 6vrig personal enligt vilken typ av stod personen ifraga behdvde:
smabarnspedagogik, skola, boenden, psykolog, pedagogisk handledare samt
eventuella terapeuter. Denna praxis har inte fortsatt i valfardsomradena, vilket
innebar att anhoriga tvingats ta ett annu storre ansvar an tidigare for att koordinera
stodhelheten (aven for sina vuxna barn).

Overlag har vi sett utmaningar i samarbetet mellan valfardsomradet och utbildningen
pa andra stadiet. Exempelvis kanner vi till fall dar valfardsomradet fattat sadana
beslut om fardtjanst som i praktiken gjort det omojligt for ungdomen med
intellektuell funktionsnedsattning att delta i utbildningen pa andra stadiet. Aven
svarigheterna med att fa tid till specialistlakare har lett till att personer inte fatt
nodvandiga utlatanden som behovs for ansokan till en utbildning med kravande
sarskilt stod i tid.

Utveckling och uppfdljning av tjanster pa svenska. Enligt FDUV:s bedémning har
aven utvecklingsarbetet stannat av i flera valfardsomraden, till exempel nar det
galler boendetjanster. Speciellt i Nyland skulle det finnas behov av samarbete over
valfardsomradesgranserna nar det galler utveckling av boendetjanster, men enligt
vara uppgifter sa sker inget gemensamt utvecklingsarbete. FDUV oroar sig for
trenden att valfardsomraden allt oftare prioriterar egen serviceproduktion och gar in
for tvasprakiga losningar, i stallet for att soka samarbete med de 6vriga tvasprakiga
valfardsomradena for att pa sa satt trygga tjanster pa svenska. Om inte
valfardsomradena samarbetar kring tjanster pa svenska risker underlaget bli for litet,
vilket ocksa kan ge en felaktig bild av att det inte finns behov av tjanster pa svenska.
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FDUV papekar att social- och halsovardsutskottet i sitt betankande (ShUB 16/2021 rd)
konstaterade féljande gallande tjanster pa svenska: ”Utskottet anser att servicen for
svensksprakiga personer med funktionsnedsattning bast tryggas om den ordnas i en sa
ensprakigt svensk miljé som mojligt.” Se aven vara kommentarer avsnitten om
utveckling och uppfoljning av den svenska specialomsorgen.

Harmoniseringen av tjanster. | och med Gvergangen till valfardsomradena har
tjansterna harmoniserats. Pa grund av stora inbesparingarna har harmoniseringar lett
till flera forsamringar sasom att klientavgifter har hojts. Det har dven skett
forandringar i arbetsersattningen for personer med intellektuell funktionsnedsattning
som i flera valfardsomraden harmoniserats nedat.

Positiv utveckling. FDUV har fatt svaga signaler om att en del forbattringar efter
overgangen till valfardsomraden. Pa en del hall har regionala l6sningar med tjanster i
narsamhallet utvecklats. Personer som bor i mindre kommuner, som tidigare inte har
kopt tjanster av Karkulla samkommun, har nu fatt tillgang till tjanster pa svenska de
inte haft tidigare, t.ex. arbete med stod. Dock har personresursen inte okats vilket
innebar att de enskilda tjansteinnehavarna ska hinna med flera klienter pa ett storre
omrade inom ramen for samma arbetstid. Detta har i sin tur lett till att de som haft
tjansten har fatt mindre av den. Vi ser ocksa att det finns ett stort tryck pa
habiliterings- och nepsy-handledarna samt arbetslivstranarna. Personal upplever som
positivt att de svensksprakiga professionellas samarbete med de finsksprakiga
kollegerna har okat, men patalar behovet av svensksprakiga natverk.

Delaktighet f&r personer med IF och deras anhériga

En stor forandring har skett gallande delaktighet for personer med intellektuell och
deras anhoriga. Karkulla samkommuns rad for servicetagare och anhoriga upphorde i
samband med vardreformen, vilket har varit en stor besvikelse for manga.

Servicetagarrad. Inom Karkulla samkommun fanns det atta rad for servicetagare.
Medlemmarna var personer som fick service fran Karkulla och valdes for fyra ar at
gangen genom val. Efter 6vergangen till valfardsomradena upphorde denna
verksamhet i de tvasprakiga valfardsomradena.

FDUV har i dialog med valfardsomradena jobbat for att framja delaktigheten for
personer med intellektuell funktionsnedsattning i de nya valfardsomradena. Genom
vart STEA-finansierade projekt "Funktionsratt i praktiken” (2024-2026) ska vi i
samarbete med de tvasprakiga valfardsomradena uppratta nya servicetagarrad. Flera
valfardsomraden skrev under intentionsavtal om att uppréatta nya servicetagarrad
som en kanal for personer med intellektuell funktionsnedsattning att paverka
valfardsomradenas verksamhet. Det samarbetet har visat sig vara utmanande att
forverkliga i praktiken. | en del omraden upplevdes det som spraklig ojamlikhet att
inratta ett rad for svensksprakiga personer med intellektuell funktionsnedsattning,
eftersom motsvarande inte fanns pa finska. Vi fragar oss om det ar rattvist att
forutsatta att svensksprakigt utvecklingsarbete ska beakta ocksa sprakmajoritetens
behov, sarskilt da valfardsomradenas egna strukturer for delaktighet sallan beaktar
minoritetssprak och funktionsnedsattningar utan utgar fran att arbetsspraket ar
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standardfinska. FDUV samarbetar och delar garna med sig av goda modeller till
exempel kring delaktighet och sjalvbestammande.

Funktionen hos servicetagarraden paminner om uppgifterna for valfardsomradenas
funktionshinderrad. Det ar viktigt att notera att funktionshinderraden sallan ar
anpassade for behoven for personer med intellektuell funktionsnedsattning, vilket
innebar i praktiken att de inte har samma maojlighet som andra
funktionshindergrupper att delta. For att personer med intellektuell
funktionsnedsattning ska kunna vara delaktiga i praktiken behover de ofta en
handledare, information pa latt sprak, bildstod och mera tid. Funktionshinderradens
verksamhet beaktar inte dessa behov. Enligt FDUV behover det darfor finnas andra
mojligheter for personer med intellektuell funktionsnedsattning att paverka sina
tjanster. Det ar viktigt att sakerstalla jamlikheten dels mellan olika
funktionshindergrupper, dels mellan olika sprakgrupper. Mojligheterna att paverka
sina tjanster for personer med intellektuell funktionsnedsattning borde utvecklas och
mojliggoras pa bada nationalspraken.

Inom vart projekt ”Funktionsratt i praktiken” utvecklas som bast, i samarbete med
nagra av de tvasprakiga valfardsomradena, olika metoder for att oka delaktigheten
for personer med funktionsnedsattning. Varen 2025 har den svenska
”delaktighetsmodellen” piloterats i Egentliga Finlands valfardsomrade och det finns
aven planer pa att starta upp ett servicetagarrad till hosten. FDUV for aven
diskussioner med andra tvasprakiga valfardsomraden kring mojligheten att utveckla
modeller for okad delaktighet.

Anhorigrad. Inom Karkulla samkommun fanns anhérigrad i olika regioner. Syftet med
anhorigraden var att ta vara pa anhorigas kunskaper och erfarenheter och att folja
upp malen i handlingsprogrammet for anhdrigstrategin. Aven anhérigraden upphorde
i samband med vardreformen. Pa basen av kontakter till FDUV upplever manga
anhoriga sig forbisedda i de nya valfardsomradena. Karkulla samkommun hade ocksa
en anhorigstrategi, vilket flera anhoriga efterlyst i de nya valfardsomradena. Enligt
FDUV:s vetskap har de tvasprakiga valfardsomradena inte upprattat anhorigstrategier.

Speciellt i tider av stora reformer ar det viktigt att alla berorda far tillrackligt med
information. | FDUV:s medlemsenkater har det blivit tydligt att manga anhoriga
upplever att de nya valfardsomradena inte informerat tillrackligt om sina tjanster.
Fore reformen visste anhoriga vem de kunde kontakta inom Karkulla samkommun,
men i och med Gvergangen till valfardsomradena har det blivit valdigt otydligt. FDUV
har darfor i samarbete med de tvasprakiga valfardsomradena ordnat
informationstillfallen pa svenska. Aven om flera valfardsomraden ordnat
informationstillfallen kring funktionshinderservicetjanster har majoriteten ordnats pa
finska eller som tvasprakiga tillfallen. Under tvasprakiga tillfallen kan det i praktiken
vara svart for svensksprakiga att folja med informationen och stalla fragor.
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Utveckling av tjénster och tryggandet av den svenska
sakkunskapen

Vi vill dven lyfta Vastra Nylands valfardsomrades nationella specialuppdrag att
utveckla de svenska tjansterna. Det har ett viktigt uppdrag att hoja kompetensen
bland de svensksprakiga professionella, vilket behdvs for att utveckla och
uppratthalla tjanster av god kvalitet ocksa pa svenska.

FDUV ar bekymrat 6ver att Vastra Nylands valfardsomrade inte har de resurser de
skulle behdva for att utfora sitt specialuppdrag. Enligt vara uppgifter finns det inte
nagon 6ronmarkt finansiering for detta specialuppdrag.

FDUV:s bedomning ar att den svenska sakkunskapen har splittrats efter Gvergangen
till valfardsomradena och att den darmed har urvattnats. En samlad svensk
sakkunskap behovs for att utveckla tjansterna pa svenska och for att hoja
kompetensen bland de svensksprakiga professionella.

Pa basen av vara diskussioner med professionella verkar utbudet av svensksprakig
fortbildning variera mellan valfardsomradena. For FDUV ar det oklart i vilken
utstrackning de tvasprakiga valfardsomradena samarbetar kring fortbildning pa
svenska. | stodmaterialet for beredningen av de tvasprakiga valfardsomradena ingar
en lista pa sakkunskap som behdver beaktas nar de tvasprakiga valfardsomradena
kommer Gverens om innehallet i samarbetsavtalet. | den listan (s. 27) namns dven
behovet av fortbildning i olika arbetssatt och metoder samt gransoverskridande
natverk:

e “organiserad utbildning av arbetsmetoder som stoder kundens
sjalvbestammande, riktad till personal som jobbar pa enheter med
utatagerande personer, till exempel MAPA (Management of Actual or Potential
Aggression-arbetsmetod for att hantera aggressiva personer)”

e ’uppratthallande av gransoverskridande natverk samt fortbildning av personal
inom valfardsomradena i olika arbetssatt och metoder som gagnar kundernas
valmaende och sjalvbestammande, till exempel personcentrerad planering,
ICDP, sexualitet med mera”

FDUV oroar sig for om valfardsomradena har tillrackligt med resurser for att stoda
kompetensutvecklingen pa svenska. Vi ar sarskilt oroliga for att de tvasprakiga
valfardsomradena enligt vara uppgifter inte erbjudit fortbildning pa svenska om den
nya lagen om funktionshinderservice.

Aven vilfardsomradenas forutsattningar att stoda gransoverskridande natverksarbete
verkar vara svagt. Tidigare upprattholl Karkulla samkommun olika natverk for sina
anstallda. Dessvarre har de tvasprakiga valfardsomradena inte haft méjlighet att
fortsatta uppratthallandet av dessa natverk. Natverken for arbetslivstranare,
rehabiliterings- och nepsy-handledare samt psykologer koordineras darfor tillfalligt
av FDUV. Dessa natverk uppfattas som valdigt viktiga av de svensksprakiga
professionella. Manga av dem arbetar i ganska finska miljoer och en del av dem aven
pa finska efter vergangen till valfardsomraden. En del av dem saknar ett arbetspar
pa svenska inom det egna valfardsomrade. Samarbete med de finsksprakiga
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kollegerna varierar. Vi har ocksa fatt signaler fran andra professioner att de saknar
gransoverskridande natverkssamarbete.

Sammanfattningsvis oroar sig FDUV for att den svenska sakkunskapen som byggdes
upp inom Karkulla samkommun sa smaningom forsvinner, nar den tvartom borde
utvecklas. Vi har natts av signaler om att svensksprakiga professionella sagt upp sig,
eftersom de upplever att de inte kan arbeta i enlighet med sina varderingar inom
valfardsomradena. Samtidigt har flera valfardsomraden haft
omstallningsforhandlingar och det rader rekryteringsstopp. Det leder till att det blir
utmanande for de tvasprakiga valfardsomradena att trygga den svenska expertisen.

Uppfsliningen av den svenska specialomsorgen

Enligt FDUV ar en av storsta utmaningarna att det saknas helhetsbild dver hur de
svenska tjansterna for personer med intellektuell funktionsnedsattning forverkligats i
praktiken. Vi kanner inte till att det skulle finnas en systematisk insamling av data
och information av tillgangen till specialomsorgstjanster pa svenska. En gemensam
bild av vilka tjanster som behovs och i vilken utstrackning som de erbjuds behovs for
att kunna utveckla tjansterna.

Behovet av att folja upp tjansterna och resurseringen uppmarksammades aven i ett
uttalande i Social- och halsovardsutskottets betankande ar 2021 t (ShUB 16/2021):

Riksdagen forutsdtter att situationen for den svensksprdkiga specialomsorgen foljs
upp for att den svensksprdkiga sakkunskapen och servicen for personer med
utvecklingsstorning ska tryggas ocksd i den nya omvdrlden och for att resurserna for
verksamheten ska vara tillrdckliga.

For FDUV ar det oklart pa vilket satt den svenska specialomsorgen foljts upp pa
nationell niva och hur det har utvarderats om resurserna varit tillrackliga. FDUV
anser att det &r en stor brist att ingen tjansteinnehavare pa Social- och
halsovardsministeriet har som sitt ansvarsomrade att félja upp hur de sprakliga
rattigheterna forverkligas inom social- och halsovarden. Det har innebar att
styrningen och uppfoljningen av tjanster pa svenska pa nationell niva forblir svag.

Behovet av att utveckla datainsamlingen av svensksprakiga tjanster identifierades
redan innan vardreformen. Infér vardreformen sammanstallde Folktingets och med
Kommunfdrbundets Vard pa Svenska-arbetsgrupp ett stodmaterial for beredningen av
de tvasprakiga valfardsomradena. | stodmaterialet pa s.12 framgar att det behovs
utvecklas system for att samla in data om de svensksprakiga tjansterna:

For att fa tillforlitliga och jamforbara data om de svensksprdkiga tjénsterna i de
tvdsprdkiga vdlfdrdsomrddena, och for att redogora for hur de riksomfattande
madlen har genomforts, bor det skapas system for insamling av dessa data. Det hdr
bor goras i samarbete mellan vilfdrdsomrddena och THL. Informationsinsamlingen dr
en forutsdttning for ledning genom information, for utvdrdering av den
svenskspradkiga servicen, och for att nationalsprdksndmnden ska ha tillrécklig
information for att kunna utféra sina lagstadgade uppgifter (se kapitel 4.3), vilket i

FDUV
Nordenskisldsgatan 18 A, FI-00250 Helsingfors Storalanggatan 60, FI-65100 Vasa
09 434 23 60 | fduv@fduv.fi 06 319 56 52 | fduv.vasa@fduv.fi

FDUV arbetar for frihet, delaktighet, utveckling och valméjligheter fér alla
— ocksd for dem som behéver stéd i vardagen.


https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/Mietinto/Sidor/ShUB_16+2021.aspx
https://folktinget.fi/article-173094-79519-uppdaterat-stodmaterial/
https://folktinget.fi/article-173094-79519-uppdaterat-stodmaterial/

sin tur utgdr grunden for att skapa och upprdtthdlla en hogkvalitativ social- och
hdlsovard pa svenska.

FDUV understoder forslaget att valfardsomradena i samarbete med THL skulle
utveckla informationsinsamlingen gallande tjanster pa svenska. | samband med
uppféljningen av den nya lagen om funktionshinderservice ar det ocksa viktigt att de
sprakliga rattigheterna foljs upp. FDUV kanner inte till att THL skulle ha foljt upp hur
tjansterna forverkligas pa svenska. | THL:s rapport Ldgesbilder frdn
vilfdrdsomrddena - dndringar i servicesystemet under de forsta dren med social- och
hdlsovdrdsreformen (pad finska) som publicerades 10.3.2025, ingar inte nagon
lagesbild av hur tjanster pa svenska har forverkligats eller hur tillgangen har
forandrats efter 6vergangen till valfardsomraden.

Enligt FDUV har nationalspraksnamnderna en viktig funktion i att bevaka och félja
upp hur de sprakliga rattigheterna forverkligas i valfardsomradena. FDUV oroar sig
dock for att nationalspraksnamnderna har for lite resurser och information om hur
tjansterna fungerar pa svenska for att kunna fullfélja sitt uppdrag. FDUV betonar
vikten av att nationalspraknamnderna samt funktionshinderraden samarbetar med
varandra gallande de sprakliga rattigheterna for personer med funktionsnedsattning.

FDUV vill lyfta fram vikten av att ocksa samla in information och erfarenheter av de
personer som anvander tjansterna. Nar det galler personer med intellektuell
funktionsnedsattning ar det viktigt att beakta att det kan behdvas olika
insamlingsmetoder for att deras rost ska bli hord. Invanarenkaterna ar oftast inte
anpassade till behoven hos personer med intellektuell funktionsnedsattning, vilket
innebar att de inte svarar. Nar det galler personer med intellektuell
funktionsnedsattning ar det darfor viktigt att stoda deras delaktighet och maojlighet
att paverka tjanster via exempelvis delaktighetsmodellen och servicetagarrad. Det
ar aven viktigt att samla in de anhorigas erfarenheter av hur servicen fungerar.

Nar uppféljningen av specialomsorgstjansterna pa svenska utvecklas ar det aven
viktigt att beakta forandringarna i funktionshinderlagstiftningen. | samband med att
den nya lagen om funktionshinderservice tradde i kraft har handikappservicelagen
upphavts samt alla serviceparagrafer i specialomsorgslagen. Paragraferna i
specialomsorgslagen om sjalvbestammanderatten och anvandning
begransningsatgarder kommer att fortsatta galla. Lagen innehaller en
overgangsperiod pa tre ar. Det betyder att alla beslut som ar beviljade enligt de
gamla lagarna i huvudsak fortsatter att galla under den tid som antecknats i beslutet,
men besluten ska uppdateras senast tre ar fran att den nya lagen tratt i kraft. FDUV
betonar vikten av att aven i fortsattningen folja upp tjansterna for just personer med
intellektuell funktionsnedsattning fastan service inte langre beviljas via
specialomsorgslagen. Samtidigt ar det i fortsattningen skal att se over anvandningen
av begreppet "specialomsorg”.
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2. Har ni n&gra andra kommentarer som ni vill fsrmedla till
justitieministeriet i frdga om sprakberéttelsen?

Implementeringen av den nya lagen om funktionshinderservice

Pa FDUV oroar vi oss aven for hur de sprakliga rattigheterna beaktas i
implementeringen av den nya lagen om funktionshinderservice. For att lagen ska
tillampas jamlikt ar det viktigt att sakerstalla att aven de svensksprakiga
professionella inom valfardsomraden far det stod de behdver pa sitt eget modersmal.
Enligt vara uppgifter har inte de tvasprakiga valfardsomradena erbjudit utbildning pa
svenska om den nya lagen om funktionshinderservice. Social- och
halsovardsministeriets utbildningar har enbart ordnats pa finska och de har i
efterhand textats till svenska. De svensksprakiga professionella har darmed inte haft
samma mojligheter som sina finsksprakiga kolleger att ta till sig information om den
nya lagen eller forum dar de kan diskutera lagens nya begrepp och innehall pa
svenska samt kartlagga och fundera pa hur tjansterna kunde erbjudas pa svenska.
Personal har ocksa upplevt att de inte far delta i svensksprakiga natverk, vilket anda
ofta ar en forutsattning for att kunna uppratthalla god kannedom om aktdrerna pa
det svensksprakiga faltet samt utveckla tjanster pa svenska.

Ett viktigt stod for professionella inom funktionshinderservicen ar THL:s handbok om
funktionshinderservice. Handboken ar inte enbart avsedd for att underlatta arbetet
och beslutsfattandet for anstallda inom funktionshinderservice, utan aven for att pa
lang sikt forenhetliga praxis i arbetet. Avsikten med handboken enligt THL:s
webbplats ar att oka likvardigheten nationellt, att forbattra kvaliteten pa tjansterna
och att framja ett nytt funktionshinderspolitiskt tankande, med malet att starka
medborgarnas sjalvbestammanderatt och mojligheter till deltagande. | samband med
omstallningsforhandlingarna pa THL ar 2024 var den svenska versionen av handboken
enligt vara uppgifter nedlaggningshotad. THL har sedermera meddelat att de
fortsatter att uppratthalla handboken pa bade finska och svenska i fortsattningen.
Det som fortfarande ar oklart ar omfattningen av handbdckernas innehall i
framtiden. FDUV betonar vikten av att THL tryggas tillrackligt med resurser for att
uppratthalla handboken pa bada nationalspraken. Det ar aven viktigt att sakerstalla
att den svenska sakkunniggruppen som stoder utvecklingen av handboken har
tillrackligt med resurser for att fortsatta sitt arbete.

Finlandare med funktionsnedséttning som &r placerade i
utlandet

Vi vill avslutningsvis fora fram var oro for de svensksprakiga finlandare som ar
placerade i utlandet och som for tillfallet befinner sig dar utan social trygghet. Sedan
februari 2025 betalas inte langre FPA:s folkpension till finlandare i utlandet. Som en
foljd av denna lagandring har de alanningar med funktionsnedsattning som ar
placerade inom socialvarden i Sverige varit utan social trygghet i éver fyra manader.
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Under den har perioden har de inte haft utkomststod eller nagon annan utkomst. Vi
kanner aven till enstaka svensksprakiga fran fastlandet som befinner sig i en liknande
situation och vi oroar oss for att det kan finnas flera. De har personerna befinner sig i
en ytterst sarbar situation i och med att de ar beroende av vard och omsorg. De har
placerats i Sverige for att det inte funnits lampliga tjanster pa svenska inom
funktionshinderservicen och psykiatrin pa Aland eller pa fastlandet. Personerna har
kontinuerliga utgifter for bland annat hyra och mediciner. Under varen har de lanat
pengar av anhoriga for att tacka sina utgifter och manga har inte klarat av att betala
sin hyra pa flera manader. Situationen ar ohallbar och behdver snabbt fa en losning.

Personernas rattsliga status maste utredas och det maste tydliggoras vilket som ar
Finlands respektive Sveriges ansvar gallande stod och service. Till exempel gallande
grundlaggande rattigheter sasom sjalvbestammanderatten och anvandning av
begransningsatgarder skiljer sig lagstiftningen mellan Finland och Sverige. Det ar
darfor viktigt att sikerstalla att bade Aland och Finland har tillrackliga resurser for
att trygga ratten till vard och omsorg for svensksprakiga med funktionsnedsattning.

Annette Tallberg-Haahtela Vanessa Westerlund
Verksamhetsledare sakkunnig inom paverkansarbete
FDUV
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