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Skriftligt sakkunnigyttrande 10.11.2025

Till: Riksdagens social- och halsovardsutskott StV@eduskunta.fi

Arende: RP 92/2025 rd Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om
andring av 2 § i lagen om funktionshinderservice

Skriftligt sakkunnigyttrande

FDUV tackar social- och halsovardsutskottet for mojligheten att lamna ett skriftligt
sakkunnigyttrande.

FDUV ar en riksomfattande intresseorganisation for svensksprakiga personer med
intellektuell eller liknande funktionsnedsattning och deras narstaende. Férbundet
representerar tio lokalforeningar samt riksforeningen for personer med intellektuell
funktionsnedsattning Steg for Steg. FDUV har ca 2900 medlemmar, men betjanar narmare
5000 personer runt om i Svenskfinland.

Inledning

FDUV anser att regeringens forslag pa andringar i tillampningsomradet riskerar urholka
lagens syfte och forsvara tillgangen till nédvandigt stod for personer med intellektuell
funktionsnedsattning. Vi understoder inte andringsforslagen.

Den nya lagen om funktionshinderservice tradde i kraft 1.1.2025. FDUV ifragasatter om
det ar motiverat att redan nu justera lagen tillampningsomrade. Det saknas annu
tillracklig information om hur lagen tolkats i praktiken och vilka konsekvenser den fatt.

Vi staller oss aven fragande till forslaget att minska funktionshinderlagens finansiering,
eftersom minskade resurser kommer att forsvara lagens genomforande.

| lagforslaget ingar en sa kallad livsskedesbestammelse som ska hjalpa vid bedémningen
om service ska beviljas via allman lagstiftning eller funktionshinderlagen. FDUV oroar sig
for att bestammelsen fortfarande ar otydlig. Den kan leda till att det blir svarare for
barn, unga, aldre och personer med lindrig intellektuell funktionsnedsattning att fa
service via lagen.

Enligt FDUV finns det inte behov av att i detta skede revidera tillampningsomradet eller
underlag som visar att gallande tillampningsomrade ar problematiskt. Tidigare andringar
i tillampningsomradet, i kombination med valfardsomradenas sparkrav, har redan lett till
att det blivit svarare for personer med funktionsnedsattning att fa
funktionshinderservice. | stallet hanvisas de till den allmanna lagstiftningens tjanster som
ofta inte motsvarar deras behov. Att driva igenom ytterligare begransningar i
tillampningsomradet med inbesparingar som mal ar inte i enlighet med FN-konventionen.
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Eftersom lagforslaget paverkar grundlaggande rattigheter for en sarbar grupp ar det av
yttersta vikt att andringar i funktionshinderlagen gors med omsorg och inte i hast med
inbesparingar som mal.

Mycket av den oro vi lyfter fram géaller oberoende av sprak. Samtidigt vill vi betona att vi
ocksa ser utmaningar kopplade till de sprakliga rattigheterna som maste beaktas i
samband med uppfdljningen av lagen for att sakerstalla att daven svensksprakiga personer
med funktionsnedsattning far likvardig tillgang till funktionshinderservice. Detta
kommenterar vi i slutet av yttrandet.

Mot denna bakgrund vill FDUV framfdra foljande synpunkter:

Funktionshinderlagen riskerar bli en sparlag

FDUV forhaller sig kritiskt till att finansieringen for funktionshinderlagen foreslas minska
med 20 miljoner pa arsbasis. Med tanke pa riksdagens uttalande i samband med RP
122/2024 rd - att statsradet ska tillforsakra tillrackliga resurser for att sakerstalla
servicen for personer med funktionsnedsattning - ar det motstridigt att skara ned i
finansieringen.

Att minska pa resurserna for funktionshinderservicen i ett lage dar valfardsomradena
redan befinner sig i en pressad ekonomisk situation riskerar underminera lagens
genomforande. Resurserna for funktionshinderservicen ar inte éronmarkta och
lagforslaget riskerar leda till att valfardsomradena ser andringarna som en mojlighet att
spara i funktionshinderservicen.

Valfardsomradenas resurser for funktionshinderservicen ar redan nu
otillrackliga

Det finns redan indikationer pa att valfardsomradenas befintliga resurser for
funktionshinderservicen ar otillrackliga. THL:s enkatundersokning till valfardsomradena i
juni 2025 visar att 77 procent av de svarande ar av helt eller delvis av annan asikt med
pastaendet att funktionshinderservicen har tillrackliga ekonomiska resurser och att det
finns tillrackligt med personal i klientprocesserna.

Aven Funktionsrattsforums enkit till anstillda inom funktionshinderservicen ar 2025 visar
att 66 % av de svarande (n = 119) ansag att de inte har tillrackligt med resurser for att
genomfora klienternas tjanster.

Pa basen av radgivningskontakter till funktionshinderorganisationerna ar var uppfattning
att de andringar som gjordes i tillampningsomradet i december 2024 redan har lett till
att det blivit svarare for personer med funktionsnedsattning att fa service via
funktionshinderlagen. | stallet hanvisas de till socialvardslagens tjanster som ofta inte ar
lampliga eller tillrackliga. Detta talar mot att infora ytterliga skarpningar i
tillampningsomradet.

Personer med funktionsnedsattning har redan drabbats av nedskarningar

Andringarna i funktionshinderlagens tillampningsomrade ar 2024 betonar att tjanster i
forsta hand ska beviljas via den allmanna lagstiftningen. Det har skapar ett okat tryck pa
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socialvardstjansterna som ar anslagsbundna och behovsprévade. Det ar darfor
problematiskt att regeringen efterstravar inbesparingar aven i socialvardens finansiering.

FDUV paminner om att flera nedskarningar redan har genomférts inom bade social- och
halsovarden samt den sociala tryggheten, vilka har drabbat personer med
funktionsnedsattning. Det ar darfor oskaligt att aven minska pa funktionshinderlagens
finansiering.

Den foreslagna livsskedesbestammelsen underlattar inte tillampningen av
lagen

Aven om bestammelserna kring livsskeden har fortydligats efter utlatanderundan ar
forslaget fortfarande otydligt. Lagens tillampningsomrade ar redan invecklat och bestar
av flera olika steg som ska beaktas i bedomningen vid val av lag.

Enligt var uppfattning underlattar inte den foreslagna livsskedesbestammelsen
tillampningen av lagen - den tillfor ytterligare steg och nya begrepp som ska beaktas i
den ganska invecklade helheten. Aven Justitiekanslern har i sin promemoria om
forhandsgranskningen av lagen (9.9.2025) bedomt att livsskedesbestammelsen ar otydlig
och svarfattlig.

Jamfort med lagforslaget fran ar 2024 har livsskedena fortydligats. Det ar aven positivt
att barndomen och ungdomen namns som skilda livsskeden. Trots det kvarstar
paragrafens komplexitet som riskerar leda till ojamlik tolkning av lagen.

Livsskedesbestammelsen en risk for barn, unga och deras familjer

FDUV oroar sig sarskilt for att livsskedesbestammelsen leder till att det blir allt svarare
for barn och unga, men aven aldre med intellektuell funktionsnedsattning att fa tillgang
till funktionshinderlagens subjektiva tjanster. Personer med intellektuell
funktionsnedsattning utvecklas ofta i langsammare takt an sina jamnariga. Den biologiska
aldern foljer inte heller alltid den 6vriga befolkningens livsskeden. Till exempel kan
puberteten bryta ut i ett mycket senare skede hos personer med intellektuell
funktionsnedsattning an hos jamnariga.

Vi ser aven att lagforslaget oppnar upp for att stodbehoven hos familjer som har barn
med intellektuell funktionsnedsattning bedoms falla under vanligt foraldraansvar, vilket
kan leda till att de blir utan de stod de skulle beh6va. FDUV papekar att vardagen for
barnfamiljer med intellektuell funktionsnedsattning ofta ar valdigt betungande pa grund
av funktionsnedsattningen. Det ar av yttersta vikt att dessa familjer far férebyggande
stod sasom kortvarig omsorg for att de ska orka och ha méjlighet till arbete, fritid,
aterhamtning och tid for att varda parrelationen och eventuella syskon. Det har stodet ar
dessutom viktigt med tanke pa barnets frigorelse- och sjalvstandighetsprocess.
Tjansterna i socialvardslagen kan inte svara pa det har behovet.

De schablonartade aldersintervallen ar problematiska

Enligt lagforslaget ar avsikten inte att férsamra barn och ungas stallning. Aven om
lagforslagets har reviderats efter utlatanderundan och exempelvis motiveringarna
gallande barn och unga har fortydligats innehaller lagforslaget element som kan leda till
forsamringar for dessa grupper.
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De schablonartade aldersintervallen i lagforslagets motiveringar (barn 0-17, unga 18-24,
vuxna 24 -) ar problematiska med tanke pa personer med intellektuell
funktionsnedsattning och deras familjer. Trots att lagforslaget konstaterar att
aldersgranser inte ska vara avgoérande for ratten till service, finns det en reell risk for att
dessa aldersintervaller tillampas for bokstavligt.

FDUV vill darfor paminna om att barn och unga med intellektuell funktionsnedsattning
ofta utvecklas i langsammare takt an sina jamnariga. Frigorelse- och
sjalvstandighetsprocessen tar ofta langre tid - den behover stodas enligt individuella
behov och inte bindas till en sarskild alder.

FN-kommitténs oro kring livsskedesbestammelsen maste beaktas

FN:s kommitté for konventionen om rattigheterna for personer med funktionsnedsattning
har for forsta gangen granskat hur Finland féljer konventionen. | september 2025 gav
kommittén sina rekommendationer till Finland. FN-kommittén uttryckte oro for att
livsskedesbestammelsen ar diskriminerande pa grund av alder och avradde Finland fran
att infora den i lagstiftningen.

Vi delar Funktionsrattforums bedomning att lagforslaget inte tillrackligt har analyserat
relationen till FN:s funktionsrattskonvention och dess tolkning. Funktionshinderlagen ar
ett av de mest centrala verktygen for att forverkliga konventionen. Det ar darfor
avgorande att noggrant utvardera om den foreslagna bestammelsen uppfyller
konventionens krav. Trots kommitténs oro kvarstar livsskedesbestammelsen i
lagforslaget.

Den individuella bedomningen av servicebehovet

Enligt FDUV ar det viktigt att det framkommer ur paragrafen att en individuell
bedomning av servicebehovet ska goras som en del av bedomningen av livsskeden. Vi
oroar oss dock for att tillampningsomradets manga kriterier och steg forsvarar den
individuella bedomningen.

Enligt paragrafen ska ocksa servicens kontinuitet vid Gvergangen fran ett livsskede till ett
annat beaktas vid bedémningen. Aven om bestammelsen ar viktig tryggar den inte i
tillracklig grad servicens kontinuitet for exempelvis en aldrande person med
funktionsnedsattning. En starkare formulering an ”beakta” skulle vara att servicens
kontinuitet ”sakerstalls”.

Det ar anmarkningsvart att lagforslaget namner att RAI-bedomningsverktyget ska
anvandas nar tjanster soks av en aldre person som avses i 3 § i aldreomsorgslagen. Vi vill
framhalla att RAI-verktyget inte ar lampligt for att bedoma servicebehovet for alla
personer med funktionsnedsattning och att det darfor inte kan vara obligatoriskt. Mer
andamalsenligt skulle vara att rekommendera anvandningen evidensbaserade
bedomningsverktyg som ar lampliga for den enskilda personen med funktionsnedsattning.
FDUV betonar dessutom vikten av att sakerstalla att dessa bedomningsverktyg ocksa finns
tillgangliga och anvands pa svenska. THL har nyligen publicerat en ny verksamhetsmodell
med stodtecken for att stoda delaktigheten for personer med intellektuell
funktionsnedsattning vid RAI-bedomningen. Denna anpassade RAI finns inte tillganglig pa
svenska, vilket forsatter svensksprakiga i en ojamlik position.
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FDUV oroar sig aven for att tillampningen av den nya lagen och den starka betoningen pa
den allménna lagstiftningens foretrade har lett till utdragna och byrakratiska
serviceprocesser for en del personer med funktionsnedsattning. De har bollats mellan
olika instanser, till exempel mellan funktionshinderservicen, barnskyddet och vuxen
socialt arbete. For att underlatta klientprocesserna forslar vi att tjansteinnehavarna fran
funktionshinderservicen och den allméanna sociala servicen redan fran bérjan av
klientprocessen arbetar som ett arbetspar.

Mellanfallarproblematiken kvarstar

Ett av lagens viktigaste syften har varit att sakerstélla att de sa kallade "mellanfallarna”,
sasom personer inom autismspektrumet och personer med lindrig intellektuell
funktionsnedsattning, ska ha tillgang till funktionshinderservice pa lika villkor som andra.

FDUV:s uppfattning ar att de andringar som godkandes i funktionshinderlagens
tillampningsomrade i december 2024 har lett till att det blivit svarare for personer med
funktionsnedsattning att fa service via lagen och att mellanfallarnas situation inte har
forbattrats.

Uppfoljning av lagen maste prioriteras

FDUV vill betona vikten av att lagens tillampning foljs upp systematiskt och i samarbete
med funktionshinderorganisationerna. Det &r positivt att social- och halsovardsministeriet
har initierat ett uppfoljningsprojekt av lagen som THL genomfor.

Inom ramen for uppfoljningen av lagen ar det av yttersta vikt att de sprakliga
rattigheterna foljs upp. Det finns manga brister i den svensksprakiga
funktionshinderservicen och en systematisk uppfoljning av hur tjansterna fungerar pa
svenska behovs. Det behdvs specifika indikatorer for att folja upp hur de sprakliga
rattigheterna tillgodoses i praktiken. Utan matbara kriterier riskerar spraklig jamlikhet
att forbises i uppfoljningen.

Vi vill ocksa betona vikten av att de svensksprakiga professionella far information om den
nya lagen pa svenska for att sakerstalla en jamlik tolkning av lagen pa de bada
nationalspraken. THL:s handbok om funktionshinderservice behdvs darfor ocksa pa
svenska.

Aven utbildningar om lagen behdvs och de maste ordnas dven pa svenska for att
sakerstalla en jamlik tolkning av lagen pa de bada nationalspraken. Enligt vara uppgifter
har den offentliga sektorn knappt erbjudit nagra utbildningar alls om lagen pa svenska.
Social- och halsovardsministeriets utbildningar har ordnats pa finska och efterat textats
till svenska, vilket inte ar tillrackligt. De svensksprakiga professionella behover aven fa
mojlighet att till sig informationen pa svenska och mojlighet att diskutera lagens nya
begrepp pa svenska.

Avslutningsvis anser FDUV att det kravs starkare styrning fran bade Social- och
halsovardsministeriet och THL for att sakerstalla att lagen implementeras jamlikt i hela
landet. Utover utbildningar om den nya lagen behovs aven en nationell tillampningsguide
- pa bade finska och svenska - for att stoda en enhetlig och jamlik implementering av
lagen.
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Helsingfors den 10.11.2025

Annette Tallberg-Haahtela Vanessa Westerlund
Verksamhetsledare Sakkunnig inom paverkansarbete
040 848 93 00 040 674 72 47
annette.tallberg-haahtela@fduv.fi vanessa.westerlund@fduv.fi
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