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TILL SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERIET

Arende

Bakgrund

Allmént

Lagens namn

Underbudgetering

Utldtande kring regeringens proposition om socialvardslag och dartill
horande lagar

FDUV, eller Forbundet De Utvecklingsstordas val, ar medlem i
Handikappforum och SAMS - Samarbetsforbundet for funktionshinder
och stoder de utlatanden om socialvardslagen som dessa organisationer
gett. Vi stoder dven utlatandet som getts av Kehitysvammaisten
Tukiliitto. Dessutom vill vi fasta sarskild uppmarksamhet vid sadana
synpunkter och bestdammelser som sarskilt berér vara medlemmar.

Det nya lagforslaget representerar pa ett fortjanstfullt satt modern
sociallagstiftning som betonar klientens behov, synvinkel och
delaktighet. Att lagforslaget tryggar ratten till service pa eget
modersmal ar en forutsattning for att foérverkliga denna delaktighet.

Bra i lagforslaget ar dven att barnfamiljernas tjanster forbattras.
Familjer ska inte langre vara tvungna att vanda sig till barnskyddet for
att f& det stéd som de behdver. Ovrigt som vi vill tacka for i lagférslaget
ar att férebyggande arbete betonas, att utvarderingen av servicebehov
anses vara centralt, att socialombudsmannens stallning behover starkas
och att samarbete mellan socialverk och 6vriga myndigheter bor
utvecklas.

| enlighet med vara samarbetsorganisationer anser vi att lagens namn
bor andras till lagen om social service eller socialservicelagen. Med
tanke pa hur lagen fortjanstfullt lyfter fram klientens rattigheter och
mojligheter att paverka ar det omotiverat att behalla ett ord i lagens
namn som syftar till klienten som objekt.

| lagforslaget foreslas att service huvudsakligen ska vara anslagsbunden.
Det har ar problematiskt sarskilt for var malgrupp. Anslagsbundenhet
kan leda till att mojligheterna for personer med lindrig
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utvecklingsstorning att fa sadana tjanster som de behoéver forsvagas
fran dagslaget.

Personer med lindrig utvecklingsstérning kan ha ett kontinuerligt behov
av stod. Ifall de inte hor till tillampningsomradet for den kommande
handikappservicelagen ar det sarskilt viktigt att sdakra service och stod
till denna grupp.

For att motverka problemen med anslagsbundna tjanster och
underbudgetering bor man i lagen eller dess motiveringar klargora att
kommunen bor erbjuda tillrackligt med lagenlig service och sakra
tillrackliga anslag och personal for att skéta uppgifterna. For tillfallet
varierar mojligheterna att fa social service stort i olika kommuner, och
overvakande myndigheter har inte i tillrdcklig grad ingripit i klara fall av
underbudgetering.

| motiveringarna bor man dven paminna om den 6vervakande
myndighetens skyldighet att vid behov sakra att kommunerna féljer
lagen da de erbjuder social service. | dagslaget kan kommunerna ratt
fritt underbudgetera sina socialvardsutgifter och medvetet fatta
felaktiga beslut. Klientens nuvarande majligheter att i efterhand fa
rattelse ar tyvarr inte tillrackligt effektiva for att paverka
missforhallandet.

En stor del personer med funktionshinder och en dnnu stérre del
personer med utvecklingsstdrning ar fortfarande utanfor arbetslivet och
lever pa basinkomst. Serviceavgifter far inte hindra dessa personer fran
att fa sadana tjanster som de behover.

Klientperspektivet Gallande lagens struktur stoder vi det tredje forslaget enligt vilket
forslaget till lag om socialvard ar skrivet. Det ar befogat att inkludera
paragraferna fran Lagen om klientens stéllning och rattigheter inom
socialvarden i den nya Socialvardslagen eftersom tjanstemannen i
praktiken inte kdnner till innehallet i den separata lagen i tillracklig grad
och for att den darmed inte implementeras sa som avsetts. | den nya
socialvardslagen bor paragraferna gallande klientens stéllning och
rattigheter placeras i borjan av lagen for att frimja att de noteras i
tillrackligt hog grad. | speciallagstiftning inom socialvarden samt i den
kommande lagen om smabarnspedagogik bér man ta in tillborliga
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hanvisningar till stadgandena som géller klientens stallning och
rattigheter. Vi stoder ocksa en separat lag for behandling av
klientuppgifter inom social- och halsovarden, eftersom var erfarenhet
visar att praxis for diarieforing, arkivering och sekretess pa flera enheter
inom socialvarden inte skyddar klientens rattigheter i tillracklig grad.

Formanlig service Personer med funktionshinder ska dven i fortsattningen i forsta hand fa
service pa basen av speciallagstiftning da allméan service inte ar
tillracklig eller da specialservice ar formanligare for klienten. Den
ekonomiska aspekten for klienten bor tas med i motiveringarna for
lagforslagets 2 § och tillaggas till motiveringarna for 31 §. | annat fall
finns det risk for att sarskild service till specialgrupper fértvinar och att
speciallagstiftningen i praktiken saknar betydelse.

Boende | den nya socialvardslagen bor man tydligt sarskilja bostad fran
boendeservice och stod for boende. For att trygga mojligheterna till
sjdlvstandigt boende och att klientens asikter respekteras bor man i
paragraf 22 tydligare betona att boendeservice i forsta hand ska ges i
det egna hemmet och forst darefter ndmna 6vriga boendeformer. |
motiveringarna till paragrafen bor ocksa inforas att stodboende kan
forverkligas i klientens eget hem.

Man boér ocksa notera att FN:s konvention om rattigheter fér personer
med funktionsnedsattningen stadgar att klienten har ratt att valja var
och med vem han eller hon bor. Konventionen férbjuder
institutionsvard for personer med funktionsnedsattning. |
motiveringarna till paragraf 23 bor tydligt framga att institutionsvard
endast kan anordnas i sista hand och att stodbehov dygnet runt inte ar
en tillrdcklig motivering for att ordna institutionsvard for personer med
utvecklingsstorning.

Personlig budgetering For att starka klientens maojligheter att paverka tjansternas utformning
och utbud bor man i lagens andra kapitel tillagga bestimmelser om
organiseringen av tjanster, och bland dessa bér ndmnas personlig
budgetering.

Personlig budgetering ar ett ypperligt verktyg for att starka klientens
mojligheter att paverka sina tjanster. Férutom att personlig budgetering
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starker klientens sjalvbestammande kan modellen vara ett effektivt satt
att utnyttja knappa resurser till klientens fordel.

I modellen utgar man fran personens servicebehov och kostnaderna for
stéd och service och definierar pa basen av dem en personlig budget.
Det har synliggdr hur mycket pengar som kan anvandas foér personens
service. Nar klienten kdnner till ramarna, kan denna tillsammans med
socialarbetstagaren planera hur pengarna ska anvandas s3, att stéd och
service motsvarar klientens 6nskemal och behov och stoder ett
individuellt liv.

Modellen har testats bade inom handikappservice, dldreservice och
barnskydd och verkar passa olika grupper som behdéver social service.

Det ar viktigt att sdkra att personlig budgetering ocksa kan utnyttjas av
personer som inte kan anvdnda den sjdlvstdndigt. Budgeten bor kunna
overforas till kunden eller dennas representant, sasom en anhorig eller
en serviceproducent. For att modellen ska fungera for alla grupper bor
man i lagen dessutom sdkra mojligheten att anvanda sig av modellen
for stod i att fatta beslut.

Om det inte ar mojligt att innefatta personlig budgetering i
socialvardslagen kan den ocksa tas med i strukturlagen fér social- och
hélsovard som ett satt att organisera tjanster, eller i sista hand i den
kommande lagen om handikappservice.

Narstaendevard Fran motiveringarna fér 12 § bér man stryka satser som alagger
anhoriga en skyldighet att ta hand om sina (vuxna) anhoriga som
behover stod. Denna skyldighet ingar inte i ndagon annan lagstiftning och
vi anser att det ocksa i fortsattningen ska vara frivilligt att ta hand som
sina anhoriga. Ingen ska heller kunna nekas service med motiveringen
att personen har anhoriga som vid behov kan erbjuda stéd.

Stodpersoner | lagférslaget ndmns stddpersoner i 28 §. Aven vuxna personer som
behover stédperson eller referensgruppsverksamhet sasom till exempel
personer med lindrig utvecklingsstérning ska ha mojlighet till det, vilket
bor tilldggas i lagforslaget.

Stod i att fatta beslut For att starka alla klienters majligheter till sjdlvbestimmande och
delaktighet bor i lagen inga bestammelser om stod i att fatta beslut om
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de inte ingar i lagen om sjalvbestammanderatt. | annat fall kan ratten till
delaktighet, sjalvbestammande och valfrihet dventyras for personer
som behover stdd i beslutsfattandet.

Enligt artikel 12 i FN:s handikappkonvention har varje manniska ratt att
fatta beslut i arenden som rér dem sjalva. Det dr samhallets uppgift att
ordna det stdd som behdvs. Aven synen pé rattsformaga kan breddas
om vi tar i bruk metoder for att stoda beslutsfattandet. Da kan
rattsférmaga ses som en serie av handelser, dar personen uttrycker sin
egen vilja och sina egna mal och déar hon eller han far ratt stod for att
kunna forverkliga sina mal.

Helsingfors 27.6.2014

Lisbeth Hemgard

verksamhetsledare
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