A FDUV

Utlatande 26.4.2018

Arende: utlétande om utkast till Finlands férsta
periodiska rapport géllande genomférandet av
konventionen om réttigheter fér personer med

funktionsnedsattning CRPD (HEL7M0743-13)

FEDUV dr intresseorganisationen for svensksprakiga personer med intellektuell
funktionsnedsdttning i Finland. FDUV representerar elva regionala DUV-féreningar och
riksforeningen for personer med intellektuell funktionsnedsdtining Steg for Steg. De regionala
DUV-foreningarna dr verksamma i hela Svenskfinland och har tillsammans cirka 2 800
medlemmar. Vi tackar for mojligheten att bli horda angdende Finlands forsta periodiska
rapport gdllande genomforande av FN-konventionen CRPD.

Rapporten som helhet

FDUV anser att rapporten ger en realistisk bild av hur lagstiftningen géillande
funktionshinderomradet ser ut i Finland. Daremot anser vi att det ur rapporten inte i tillracklig
grad framgar hur lagstiftningen och FN-konventionen CRPD (som dr bindande lag i Finland) de
facto paverkat personer med funktionsnedséttning och deras anhoriga.

Vi beklagar ocksa att rapportutkastet endast finns pé finska, eftersom det férsvarar
svensksprakiga organisationers majligheter att sprida informationen och uttala sig om
rapporten. Sirskilt oroliga dr vi 6ver hur Aland hors i rapporteringsskedet.

Artikel 1-4: Syfte, definitioner, allménna principer och &taganden
Atgirdsprogram

Punkt 7: I Statsradets redogorelse om de méanskliga rattigheterna 2014 har statsradet beslutat
att reservera tillrackliga ekonomiska och 6vriga resurser for att forverkliga manskliga rattigheter
for personer med funktionsnedsittning. Ar 2015 har statsradet i sitt dtgirdsprogram beslutat att
61 miljoner euro ska sparas in pa den nya funktionshinderlagen (VALAS), vilket rimmar illa
med andan i savil redogorelsen frin ar 2014 samt med FN-konventionen CRPD, som
ratificerades ar 2016. Regeringen haller fortsattningsvis fast vid sparkravet pd 61 miljoner euro,
trots att funktionshinderorganisationerna starkt har motsatt sig sparkravet.

Punkt 10: Anméarkningsvart ar att &ven om en stor del av atgdrderna i VAMPO-programmet
genomfordes sa var det flera stora, viktiga atgiarder som inte kunde genomforas. Dessa skulle ha
kravt mera styrning samt samarbete 6ver ministeriegranser till exempel da det giller artikel 19
om ratten att leva sjalvstandigt och att delta i samhillet.
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Punkt 12: Vi beklagar att dtgdrdsprogrammet om genomférandet av FN-konventionen CRPD
(Oikeus osallisuuteen ja yhdenvertaisuuteen. YK:n vammaisten henkiléiden oikeuksien
yleissopimuksen kansallinen toimintaohjelma 2018—2019, STM:n julkaisuja 2/2018) inte &nnu
finns Gversatt till svenska.

Antalet personer med funktionsnedsiittning i Finland

Punkt 17: FDUV pépekar att fardtjanst inte géller alla personer med funktionsnedsittning.
Fardtjanst enligt handikappservicelagen giller “personer med gravt handikapp”.

Punkt 22: Vi papekar att det dr utmanande att fi en helhetsbild av hur méanga personer med
intellektuell funktionsnedsittning som har svenska som modersmaél. Denna minoritet inom
minoriteten ar sirskilt utsatt eftersom servicesystemet ofta ar uppbyggt enligt
majoritetsbefolkningens behov, vilket gor att det kan vara svart att & individuellt stod pa
modersmalet svenska.

Delaktighet for personer med funktionsnedsiittning

34: Var erfarenhet ar att de kommunala handikappraden i praktiken har fa mgjligheter att de
facto paverka beslutsfattande i kommunerna. En orsak torde vara att de inte besitter budget-
och beslutandemakt, utan mer fungerar som radgivande organ. FDUV har foresprékat att
handikappradens makt skulle utokas och att kommunerna skulle dldggas att i hogre grad
inhdmta konsekvensanalyser av handikappraden infor kommunala beslut som paverkar
personer med funktionsnedsattning.

36: Behovet av lattlast information 6kar stadigt och man riknar med att ca 8—12 % av
befolkningen (ca 450 000—650 000 personer) behover lattlast information. Av dessa behover
uppskattningsvis 5,5 % (ca 22 500—32 500 personer) lattlast information pé svenska.

Artikel 5: Jamlikhet och icke-diskriminering

Punkt 48: I Diskrimineringsombudsmannens rapport om diskriminering och likabehandling av
personer med funktionsnedsattning framkom att det 4r sannolikt att svensksprakiga personer
med funktionsnedséttning inte anmaler diskrimineringsfall i lika hog grad som finsksprakiga.
En mgjlig orsak antogs vara brist pa fortroende for myndigheterna samt brist pa tilltro att
anmadlan leder till forandring.

Artikel 9: Tillgéinglighet och &tkomlighet

Punkt 93—95 om medborgarinitiativet Ingen marknadsvara kunde med fordel flyttas till stycket
om artikel 19 om ritten att leva sjdlvstandigt och att delta i samhallet.

Punkt 98: For att alla ska kunna ta till sig myndigheternas information bor den finnas dven i
lattlast version, bade pa finska och svenska.

Punkt 104: FDUV foresprakar varmt att digitala verktyg utvecklas och blir mer tillgingliga ocksa
for personer med funktionsnedsittning. Vi 6nskar emellertid pipeka att en stor del av var
maélgrupp, personer med intellektuell funktionsnedséttning, ar personer som inte kan anvianda
elektroniska tjanster och som maéste garanteras andra metoder att utritta drenden samt ta till
sig information.

For en majoritet av dessa personer ar det anhoériga — ofta dldre fordldrar — som i praktiken ofta
ar tvungna att skota det vuxna barnets drenden. Vi papekar att ménga av de anhoriga sjilva
behover stod for att anvanda digitala tjanster, och att det dirmed bor planeras noga for hur
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dessa ska motiveras till att lara sig nya fardigheter samt hur stédet och handledningen konkret
ska ges pé svenska. Minst lika viktigt ar att utarbeta och informera om hur de som inte ens med
handledning kan skota drenden digitalt. Manga personer med funktionsnedséattning har
svarigheter att anvinda banktjanster och elektroniska tjanster som kraver stark identifiering till
exempel Min Kanta. Enligt finsk lag ar det forbjudet att 6verlita sina personliga bankkoder till
andra personer sa som personliga assistenter, vilket lett till att personer med
funktionsnedsittning nekats bankkoder.

Vi dr oroliga over att digitaliseringen medfor att man drar in de fysiska kundbetjaningsstillena,
vilket skapar ytterligare svarigheter for var malgrupp att hanga med i samhallsutvecklingen. Vi
ar dartill oroliga 6ver att information fran myndigheter och annan samhallsinformation
publiceras i huvudsak pa webben.

Vi vill fora fram att det i samband med digitaliseringen av tjanster ar viktigt att ocksa fokusera
pa att gora innehallet tillgdngligt, inte bara de tekniska l6sningarna. Har ar det till exempel
viktigt med lattlast text bade pa svenska och finska i de elektroniska tjansterna.

Det finns en stor risk for att ojamlikheten mellan personer med funktionsnedséttning och
majoritetsbefolkningen 6kar.

Punkt 115: I Finland finns uppskattningsvis 22 500—32 500 personer som har svenska som
modersmal och som behdver lattlast information. Var erfarenhet ar att myndigheterna bor bli
béttre pa att producera littlast information.

Artikel 14: Frihet och personlig sékerhet

Punkt 196: For att ratten till sjalvbestimmande ska forverkligas for personer med intellektuell
funktionsnedséttning ar det av yttersta vikt att det i sjalvbestimmandelagen (IMO) stadgas
tydligt om ritten till stod i att fatta beslut, oberoende av hur omfattande personens stodbehov
ar. Utgangspunkten bor i enlighet med FN-konventionens stadganden vara att alla personer
med funktionsnedsittning har ratt till stod i att fatta beslut angéende sina egna drenden. Dartill
bor det konkreta stodet tryggas i den nya funktionshinderlagen (VALAS), som for tillfallet ar
under beredning.

Punkt: 198: Denna punkt bor ocksa beaktas under artikel 19 om rétten att leva sjalvstandigt och
att delta i samhillet. Enligt kartlaggningar anvinds mer begransningsatgirder i storre enheter.
Trots detta har utvecklingen av individuellt st6d i enlighet med artikel 19 avstannat i Finland.

Artikel 19: Ratt aft leva sjélvstandigt och att delta i samhéillet

281: Vi delar den bild som framkommit i Miljoministeriets kartldggning om att personer med
intellektuell funktionsnedsattning inte ar jaimlika med andra personer med
funktionsnedsittning da det géller boende och delaktighet i samhillet. I rapporteringen om
Statsradets principbeslut om nedlaggning av institutioner och utveckling av tjanster i
narsamhaéllet (KEHAS) konstateras att de boendeformer som utvecklats ar alldeles for
likformiga och att boende for personer med intellektuell funktionsnedsittning fortsattningsvis
langt ordnas i grupp, oberoende av det individuella stodbehovet och personens egen 6nskan.

Punkt 286: Finland héller pa att fornya funktionhinderlagen och i forslaget till utkast foreslas
att personlig assistans, som skulle svara pé de olika individuella stodbehoven, endast beviljas
personer som “sjalvstandigt eller med hjélp av stod” kunna bestimma vad hen ska anvinda den
personliga assistansen till. I likhet med den nuvarande lagstiftningen utgér lagutkastet ifrén att
personen méste ha sddana resurser att hen kan faststilla assistansens innehéll och sittet att

FDUV

Nordenskisldsgatan 18 A Storal&nggatan 60 fduv fi

FI-00250 Helsingfors FI-65100 Vasa facebook.com/fduv.fi
+358 (0)9 434 23 60 +358 (0)6 319 56 52 twitter.com/FDUVFinland
fduv@fduv fi fduv.vasa@fduv.fi

FDUV arbetar for frihet, delaktighet, utveckling och valmsiligheter fsr alla
— ocksa fér dem som behdver stod i vardagen.



genomfora den. En motsvarande resursbegrinsning finns i regeringens forslag pa personlig
budgetering for att 6ka kundens valfrihet inom social- och hilsovard.

FDUV anser att denna formulering dr diskriminerande gentemot personer med intellektuell
funktionsnedsattning och forsatter denna grupp i en ojamlik stillning gentemot andra personer
med funktionsnedséttning samt samhillet 6verlag. I praktiken har motsvarande
resursbegransning lett till att personer med intellektuell funktionsnedsittning kan beviljas
personlig assistans for fritidssysselsattningar (max 30 h/ménad), men boendestéd ordnas i
grupp. Vi hanvisar till punkt 198, enligt vilken begransningsatgiarder anvands mer i storre
enheter, samt till punkterna 276-282 om nedldggningen av institutionsboende i Finland och
behovet av att ytterligare utveckla individuella stodformer for att skapa olika former av boende.
Den foreslagna lagstiftningen tryggar inte ratten till individuellt st6d for personer med
intellektuell funktionsnedsittning och kommer darmed inte att frimja genomforandet av FN-
konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning.

Artikel 30: Deltagande i kulturliv, rekreation, fritidsverksamhet och idrott

523: Vi foreslar foljande tillagg "Ockséd inom kulturtjanster och fritidssysselsattningar finns
behov av lattlasta texter for att mojliggora att personer med funktionsnedsittning ska kunna
delta.”

Artikel 31: Internationellt samarbete

FDUV konstaterar att Finlands regering har skurit ned anslagen for utvecklingssamarbete,
vilket foranlett att funktionshinderorganisationerna varit tvungna att skdra ned sitt stod riktat
sig specifikt till personer och familjer med funktionsnedsittning. Det dr beklagligt att det
samarbete funktionshinderorganisationerna utvecklat i t.ex. Afrikanska lander skurits ned. Det
arbete funktionshinderorganisationerna byggt upp med sma medel och med sitt specifika
kunnande har dventyrats och fatt olyckliga f6ljder for vara partners i sodern.
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