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Till: Riksdagens social- och halsovardsutskott StV@eduskunta.fi

Arende: RP 191/2022 rd Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag
om funktionshinderservice och till vissa lagar som har samband med den

Bakgrund:  FDUV &r en riksomfattande intresseorganisation for svensksprakiga
personer med intellektuell eller liknande funktionsnedsattning och deras
narstaende. Forbundet representerar tio lokalféreningar samt
riksforeningen for personer med intellektuell funktionsnedsattning Steg
for Steg. FDUV har ca 2850 medlemmar, men betjanar narmare 5000
personer runt om i Svenskfinland.

Allmanna kommentarer

FDUV framhaller vikten av att forslaget till ny lag om funktionshinderservice godkanns
under denna riksdagsperiod. Det ar pa tiden att lagstiftningen fornyas sa att den
motsvarar dagens behov, en modern manniskosyn och FN:s funktionshinderkonvention.

Lagforslaget innehaller flera bra skrivelser som framjar likabehandlingen av olika
funktionshindergrupper och starker delaktigheten for personer med funktionsnedsattning
och deras anhoriga. En viktig fornyelse ar att funktionshinderservice beviljas utgaende
fran personens individuella behov och inte utgaende fran diagnos.

Aven om lagforslaget innehaller flera forbattringar vill FDUV understryka att lagforslaget
innehaller manga punkter som behdver korrigeras innan den kan godkannas av riksdagen.
| det har yttrandet lyfter fram dessa brister och hur de kan korrigeras.

Avgiftsbordan okar avsevart

Lagforslaget medfor nya och forhojda klientavgifter sarskilt for de personer och familjer
som idag far service via specialomsorgslagen. De flesta personer med intellektuell
funktionsnedsattning har sma eller obetydliga inkomster. Aven de familjer som har barn
eller vuxna med funktionsnedsattning har ofta sma inkomster. | manga familjer kan inte
bada foraldrarna arbeta pa heltid, eftersom nagon av foraldrarna maste stanna hemma
for att ta hand om barnet med funktionsnedsattning. Det har leder till en forsvagad
ekonomisk situation for familjerna.

De nya klientavgifterna galler bland annat transporterna till dag- och arbetsverksamhet
samt till kortvarig omsorg som enligt forslaget beviljas via paragrafen stod for
rorligheten. Det har innebar att sjalvriskandelar for transporterna tillkommer, vilket i sin
tur leder till att avgiftsbordan okar avsevart for de familjer som i dag far servicen med
avgiftsfria transporter via specialomsorgslagen.
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Familjernas avgiftsborda okar ytterligare av de oskaligt hoga kostnaderna for barns
boende utanfor hemmet. Aven den i dag avgiftsfria for- och
eftermiddagsverksamheten som ordnas via specialomsorgslagen foreslas bli
avgiftsbelagd i framtiden. Personer med intellektuell funktionsnedsattning kan behova
for- och eftermiddagsverksamhet under hela sina skoltid till skillnad fran barn utan
funktionsnedsattning.

Dessa nya klientavgifter ar inte i enlighet med normalitetsprincipen. Dessutom riskerar
klientavgifterna att utgora ett hinder for att ta emot service, i synnerhet da det i
praktiken ar ovanligt att klientavgifter efterskanks eller nedsatts. Lagforslaget kommer
att leda till att socialarbetarna belastas ytterligare eftersom behovet av nedsattning
eller efterskankning av klientavgifter kommer att oka och forutsatter darmed utokade
administrativa resurser.

FDUV foreslar:

Att avgiftsfria transporter ingar i kortvarig omsorg (22 §) och dagverksamhet (23
§). Aven arbetsverksamheten som ordnas med stod av socialvardslagen (710/1982)
borde omfattas av avgiftsfria transporter.

Att avgifterna for barns boende utanfor hemmet grundar sig pa barnets egna
inkomster i enlighet med 7 d § i lagen om klientavgifter.

Att paragrafen for kortvarig omsorg (22 §) ocksa omfattar morgon- och
eftermiddagsverksamhet pa grund av funktionsnedsattning senast fran och med
arskurs tre.

Att utskottet beaktar de kostnader och den administrativa bérdan som uppstar till
foljd av att ansokningar om nedsattning eller efterskankning av klientavgifter
okar.

Dag- och arbetsverksamheten &ar oflexibel

Enligt lagforslaget forsamras dag- och arbetsverksamheten for personer som idag far
servicen via specialomsorgslagen. Lagforslaget utgar ifran att personer som deltar i
arbetsverksamhet via socialvardslagen inte kan delta i dagverksamhet via
funktionshinderservicelagen.

FDUV bedomer att den har gransdragningen kommer att paverka personer med
intellektuell funktionsnedsattning pa ett oférdelaktigt satt. | dag kan personer med
funktionsnedsattning i basta fall flexibelt kombinera arbetsverksamhet, arbetstraning och
dagverksamhet, vilket borde vara mojligt aven i framtiden. Den snava gransdragnhingen
kommer att paverka sarskilt svensksprakiga med intellektuell funktionsnedsattning,
eftersom dag- och arbetsverksamhet pa svenska ofta ordnas i samma utrymmen. |
praktiken kan det leda till att fler styrs in i dagverksamhet och farre far mojlighet till
arbetsverksamhet.

Dessutom oroar sig FDUV for att varken arbetsverksamhet eller arbetstréaning ingar som
en subjektiv rattighet i lagforslaget. Tyvarr uteblev reformen av sysselsattningsframjande
verksamhet for personer med funktionsnedsattning under denna regeringsperiod, vilket
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aterspeglas i de bristfalliga forslagen om arbetsverksamhet och arbetstraning. Denna
service ska enligt forslaget beviljas via socialvardslagen, vilket innebar att de blir
anslagsbundna.

FDUV betonar att arbetstraning ar en viktig serviceform eftersom den stodjer personers
deltagande pa den 6ppna arbetsmarknaden och skapar skraddarsydda mojligheter for
arbetslivsdelaktighet. Det ar dessutom viktigt att arbetstraning ar en fortlopande service
for att pa basta satt trygga personens mojlighet att behalla arbete. Mojligheten till
arbetstraning kommer i praktiken forsvinna for de personer som deltar i dagverksamhet.

FDUV foreslar:
Att det aven i fortsattningen ska vara mojligt att flexibelt kombinera dag- och
arbetsverksamhet. Darfor borde féljande mening strykas fran 23 §
Dagverksamhet: "inte kan delta i arbetsverksamhet eller verksamhet i
sysselsattningssyfte som ordnas med stod av socialvardslagen (710/1982)”
Att arbetstraning ingar i 7 § om traning.
Att specialomsorgslagens paragrafer om arbetsverksamhet fortsatter vara i kraft
tills en ny lagstiftning om sysselsattningsframjande verksamhet for personer med
funktionsnedsattning trader i kraft.

Resurskravet for personlig assistans ar diskriminerande

Vi oroar oss ocksa for att resurskravet for personlig assistans kvarstar, eftersom det ar
diskriminerande och férhindrar manga med intellektuell funktionsnedsattning att fa
tjansten. | praktiken har personlig assistans visat sig vara en tjanst som framjar
delaktighet och sjalvbestammande for manga med intellektuell funktionsnedsattning nar
tjansten genomfors med en lamplig serviceform.

Aven FN:s funktionshinderkommittés beslut fran 7.4.2022 om personlig assistans i Finland
(CRPD/C/26/D/46/2018) slar fast att de med stora stodbehov - inkluderat stod i att fatta
beslut - ska behandlas jamlikt med andra funktionshindergrupper i beviljandet av
personlig assistans. Lagforslagets resurskrav innebar att de personer som har allra storst
stodbehov riskerar bli utan personlig assistans. Det ar samma manniskor som behover
allra mest stod och hjalp for delaktighet i samhallet och som ar i storst risk att
marginaliseras.

FDUV foreslar:

- Att resurskravet for personlig assistans slopas, eftersom det ar diskriminerande
och strider mot FN:s funktionshinderkonvention. Foljande mening borde strykas
fran 9 § Personlig assistans: “En forutsattning for beviljande av personlig assistans
ar att personen med funktionsnedsattning sjalvstandigt eller med stod kan bilda
sig en uppfattning om och uttrycka sin egen vilja om assistansens innehall.”

Om resurskravet inte slopas maste man atminstone gora servicen sarskilt stod for
delaktigheten likvardig med personlig assistans for fritiden. Minimiantalet timmar
for sarskilt stod for delaktigheten i 12 § borde héjas till 30 h/manad, liksom den
ar for personlig assistans for fritiden. Om sarskilt stod for delaktigheten inte
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motsvarar personlig assistans for fritiden, blir personer med de mest kravande
stodbehoven i en samre position an andra personer med funktionsnedsattning.

Oklarheter kring kravande multiprofessionellt stéd och stod for boendet

Det ar oklart hur lindriga begransningsatgarder kan beviljas enligt den nya lagstiftningen.
Paragraferna kring det kravande multiprofessionella stodet och stod for boendet behover
darfor fortydligas. Som det nu ar skrivet blir det oklart om alla begransningsatgarder
forutsatter ett beslut om kravande multiprofessionellt stod. Det har kan leda till att
byrakratin okar.

FDUV foreslar:

Att forhallandet mellan kravande multiprofessionellt stod (16 §) och stod for
boendet (18 §) fortydligas nar det géller begransningsatgarder.

Avslutning

FDUV oroar sig for att bedomningen av de ekonomiska konsekvenserna ar bristfallig. Bade
verkstallandet av lagen och dess finansiering maste darfor foljas upp noggrant. Med
tillracklig finansiering garanterar vi att personer med intellektuell funktionsnedsattning
och deras anhoriga far relevant service och stod av god kvalitet.

Helsingfors den 10 november 2022

Lisbeth Hemgard Vanessa Westerlund
Verksamhetsledare Sakkunnig i paverkansarbete
040 526 43 69 040 67472 47
lisbeth.hemgard@fduv.fi vanessa.westerlund@fduv.fi
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