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KVALITETSREKOMMENDATIONEN — UTGANGSPUNKTER OCH BAKGRUND

I Finland finns det ca 40 000 personer med utvecklingsstorning. Storsta delen av dessa bor dnnu som vuxna
hos sina forildrar eller hos andra anhériga. Drygt ca 2 000 personer med utvecklingsstérning bor i grupp- och
servicebostider och drygt 3 000 personer bor i stodbostider eller sjilvstindigt. P4 institutioner lever ca 2 000
personer och i familjevirdhem 1 200 personer. Under de féljande dren finns det tva stora utmaningar som vi
madste svara pd i friga om att anordna boende och tjinster f6r personer med utvecklingsstérning:
® att anordna boende och ett liv som samhillsmedlemmar for de tusentals personer med
utvecklingsstorning som flyttar frin sina forildrahem
® att anordna stddtjdnster f6r boende och ett sjilvstindigt liv for personer med utvecklingsstdrning i
och med att institutionsboende avvecklas

Under de nirmaste dren behovs tusentals nya bostider. P4 grund av att utvecklingsstérda personer redan som
unga har blivit sjukpensionerade och inte sjilva har inkomster eller fsSrmégenhet att skaffa egen bostad ir det
samhillets ansvar att anordna bostider fér dem. Kommuner, samkommuner, aktérer med
organisationsbakgrund och privata sammanslutningar och féretag har en nyckelposition i friga om att ldta
bygga och anskaffa nya bostider. Ett centralt mal ir att det i kommunerna finns ett tillrickligt antal
tillgiingliga och fungerande bostider for utvecklingsstérda kommuninvénare och tjinster som stodjer deras
boende.

Utgangspunkter for delegationens kvalitetsrekommendation #r allminna mél och strategier i den finlindska
bostadspolitiken. Likasd beaktas nationella och internationella avtal och riktlinjer for boendeforhallanden for
funktionshindrade minniskor och frimjande av individuellt boende. Utgingspunkten ir ocksa att majliggora
ett individuellt boende i normal boendemiljo pa ett sddant sitt att personer med utvecklingsstérning sjilva
kan vilja sin bostad och fatta beslut om med vem de vill bo. Rekommendationen utgir dven frin en
uppfattning och vision om framtida boende som 1) baserar sig pd principerna for medborgarskap och pé de
grundliggande fri- och rittigheterna och de minskliga rittigheterna, och som 2) mojliggor jamlikt deltagande
och tilleride till olika slag av gemenskaper, och som 3) utgérs av den fysiska boendelésningen och av dirtill
anslutande assistans och stod, och som 4) planeras individuellt pd basis av personens 6nskemél och behov.



Ett centralt mal i den finlindska bostadspolitiken 4r att samordna minniskors énskemél och behov i friga om
sitt boende med samhiillets behov och en hallbar utveckling. P4 ett sidant sitt frimjas allas méajligheter till ett
boende som motsvarar deras behov och 6nskemal. Delegationens kvalitetsrekommendation baserar sig
speciellt pé foljande internationella och nationella avtal och rikdlinjer:

e EN:s konvention om rittigheter fr personer med funktionsnedsittning
Europarédets handikappolitiska program
EU:s direktiv om likabehandling och EU:s program
Regeringens handikappolitiska redogérelse

Statsrédets principbeslut om program f6r ordnande av boende och anslutande tjinster for
utvecklingsstorda

FN godkidnde 2006 konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning som Finland har
forbundit sig att verkstilla genom att underteckna den. Konventionen férpliktar medlemsstaterna att
sikerstilla att funktionshindrade personer likt andra minniskor kan vilja sin egen boendeort, bostadsform och
den de vill bo med. Enligt 19 artikeln i konventionen har funktionshindrade minniskor lika rittigheter att
ingd i samhillet och gora likadana val som andra minniskor. Funktionshindrade personer fir inte tvingas eller
forplikeas till sirskilda boendearrangemang.

Europarédet ir en annan organisation och sektor som péverkar den finlindska handikappolitiken.
Europarédets handikappolitiska program baserar sig pa principen for sjilvstindigt boende och férutsitter att
medlemsstaterna eliminerar alla hinder till integrering. Programmet betonar lika méjligheter f6r
funktionshindrade personer att fatta beslut och gora val om sitt eget liv, bland annat ritten att vilja egen
boendeort.

Regeringen godkinde i januari 2010 ett principbeslut om program fér ordnande av boende och anslutande
tjanster for utvecklingsstorda for dren 2010-2015. Bostadsprogrammet for utvecklingsstorda har som mal att
mojliggdra ett sddant individuellt boende for utvecklingsstorda personer som stirker deras delaktighet och
jamlikhet i den sociala gemenskapen och i samhillet. For att kunna minska institutionsvérden for personer
med utvecklingsstérning och gora det méjligt f6r vuxna utvecklingsstorda att flytta frén barndomshemmet
krivs det manga &tgirder for att utveckla byggandet av bostider och tjinster som stédjer individuellt boende.

Malet f6r bostadsprogrammet ér att for dren 2010—-2015 producera ca 1 500 bostider for utvecklingsstérda
personer som flyttar frin institutionsvard och ca 2 100 bostider f6r vuxna utvecklingsstorda som flyttar frin
barndomshemmet. Sedan programmet har genomforts kommer antalet institutionsplatser att reduceras frin
nuvarande 2 000 langvérdsplatser till ca 500 platser. Programmet svarar ocks pa behovet av bostider som
uppkommer pd grund av att vuxna personer med utvecklingsstorning flyttar frin barndomshemmet. Med
ARA:s (Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet) investeringsstdd ska ca 470 nya bostider per &r
produceras for utvecklingsstorda personer under programperioden. Med stdd av Penningautomatféreningen
RAY ska ca 130 stédbostider produceras for personer med utvecklingsstorning under programperioden. Av
ARA:s investeringsstdd allokeras 30 miljoner euro per dr och av Penningautomatféreningens stod 4,9 miljoner
euro per ar for detta indamal under programperioden i friga. Utvecklingen av boendelésningar for
flerfunktionshindrade personer och for gravt funktionshindrade personer ingdr ocksa i detta programarbete.

Rekommendationen bestér av allminna principer och sirskilda rekommendationer for personliga rum och
gemensamma rum. | en separat rapport behandlas frigor i anslutning till social- och sikerhetsteknik.



ALLMANNA PRINCIPER OCH REKOMMENDATIONER FOR UPPFORANDE AV
BOSTADER

Bostiderna ska uppfylla alla allminna villkor och egenskaper som faststills fr bostider. Malet 4r att
understodja ett individuellt boende i vanlig boendemiljs.

1) En bostad som uppfyller alimédnna kvalitetsmal kdnnetecknas av:
Det personliga bostadsutrymmet 4r mer 4n ett rum.

Det personliga bostadsutrymmet ska innehalla fljande element; egen tambur, kok/kokvrd, badrum,
sovutrymme (som ir avskiljt frin vardagsrummet exempelvis med en sovalkov), personliga
forvaringsutrymmen, extra forvaringsutrymme om personen har hjilpmedel, balkong eller gérdsplan och
tillrickliga kommunikationskanaler som mojliggér social- och sikerhetsteknik.

Andra egenskaper som kinnetecknar individuellt boende 4r bland annat egen postldda/brevinkast, dorrklocka
och eget namn pa dérren.

Minimikravet ir att det i byggnadsskedet &tminstone reserveras plats for kok/kokvrd. Forutom personliga kok
behovs dven gemensamma koksutrymmen i boende avsett for grupper. Overlappande kskslosningar bor
undvikas.

2) Man utgar alltid fran de utvecklingsstordas individuella boendebehov

For att kunna uppfylla detta kvalitetsmal férutsitts act man dtminstone i viss man kinner till de personer som
kommer att bo i bostiderna innan den egentliga planeringen av bostiderna inleds. Delegationen anser att det
ar viktigt att ARA i sina ans6kningsanvisningar for investeringsstdd och rintestodslin informerar svil
byggherrar som kommuner att utser de boende i ett sa tidigt skede som méjligt. Delegationen anser ocks3 att
det ir viktigt att de boendes behov av hjilp och stod kartliggs pa ett tillforlitligt och jimforbart sitt som ir till
hjilp di man bedomer behovet av hjilp och stéd och dd man uppskattar behévliga personalresurser. Efter
kartliggningen 4r det viktigt att de personer som flyttar in och deras anhériga har majlighet att trina och
forbereda sig infér flyteningen. Att i ett tidigt skede utse de boende underlittar ovan nimnda processer och
mdjliggor ett flexibelt och fortroendefullt arbete.

3) De fysiska utrymmena ér tillgangliga och trygga och sékra att réra sig i

Tillginglighet kinnetecknas bland annat av att det i bostiderna inte finns allefor stora nivaskillnader och
trosklar som gor det svért att rora sig, att dorrarna ir tillrickligt breda och litta att 6ppna, att bostidderna vid
behov kan utrustas med ledstinger och att koket ér planerat pd ett sddant sitt att man inte 4r tvungen att
stricka sig efter saker och ting. Tillginglighet innebir ocksd att koksapparaturen ir forsedd med tidur, att de
personliga tvittrummen 4r rymliga och utrustade pé ett sidant sitt att de boende och deras assistenter kan
rora sig i dem sikert och tryggt, att grdsplanerna ir tillgingliga och sikra och att det i bostiderna och pa
girden finns tillricklig belysning.

4) Utgangspunkten da man uppfor bostéader ar att de latt kan byggas om och andras
(modultankande) vilket méjliggor en flexibel anvandning (exempelvis att enskilda
enrumslagenheter vid behov kan férenas och bli tvarumslagenheter)



5) Bostadernas centrala lage ar ett viktigt kvalitetsmal

Tillgdngen till service, fritidsintressen och dagverksamhet/arbetsplats ska vara god. Goda trafikférbindelser
med kollektivtrafik och privata firdmedel och en tillginglig och trygg nirmiljé dr viktiga kvalitetsfaktorer som
ska beaktas vid valet av bostidernas lige.

6) |byggnadsprogrammen ska dven utvecklingsstorda personers behov av krdvande
sjukvard tas i betraktande i boendet

En sirskild aspeke 4r dven boende f6r utvecklingsstérda barn som av nigon orsak inte kan skétas hemma. Som
exempel kan nimnas flerfunktionshindrade och léngtidssjuka barn med utvecklingsstérning som ir i behov av

krivande sjukvird och habilitering. Se bild 1 Olika former av boende.

Anknyter till en
avveckling av
institutionsboende

GRUPPHEM

Egen bostad med
gemensamma rum

BOSTADSGRUPPER

Primért i normalt
bostadsbestand

SEPARATA BOSTADER
(enrummare, tvarummare, trerummare)

Bild 1. Olika former av boende

Utgdngspunkten for kvalitetsrekommendationen 4r att man endast vid behov tillgriper sirskilda
boendelssningar, varvid utgingspunkten ir sirskilda behov som anknyter till boende for personer med
utvecklingsstorning. Ett funktionshinder i sig kriver inte ett boende med andra funktionshindrade.
Boendelsningarna ska genomféras individuellt och utgdende frén anvindarnas behov. Det ir vikeigt att de
utvecklingsstordas egna val av levnadssitt respekteras och att de utvecklingsstérda ges méjlighet att uttrycka
sina 6nskemadl och val.



REKOMMENDATIONER FOR PERSONLIGA RUM OCH GEMENSAMMA RUM

Mer specifika rekommendationer och kvalitetsmal faststills skilt f6r 1) separata bostider och for 2)
gruppboende.

Planering och dimensionering av personliga rum

1. Storleken pa personliga rum i separata bostider dr minst 35 m? for enrummare och minst 45 m? for
tvirummare.
2. Den rekommenderade storleken pé personliga rum i gruppboende 4r minst 25 m2.

Férutom allminna l6sningar behovs ocksa skriddarsydda 16sningar som beaktar specialbehoven hos de
personer som hér till boendegruppen, exempelvis sédant som anknyter till de boendes sikerhet och
individuella funktionsforméaga. Speciellt ska man beakta de boendes behov av plats och utrymme som deras
bruk och dagliga frvaring av hjidlpmedel forutsitter, nigot som direke inverkar pa storleken for personliga
rum och till en del dven p4 storleken f6r gemensamma rum.

Med hinsyn till motiverade skil kan man 4ven tilldta 16sningar som avviker frin denna rekommendation.
Avvikande 18sningar ska motiveras utgdende frin individuella specialbehov hos de boende. Skriddarsydda
boendelsningar kan exempelvis behévas for sddana personers del som ir i behov av krivande sjukvérd eller i
boendelsningar for autistiska personer dir man bland annat méste ta hinsyn till dessa personers individuella
upplevelser och kiinsla av trygghet.

Rekommendationer fér gemensamma rum

I nuvarande boendelésningar for personer med utvecklingsstorning varierar den totala bostadsytan vildigt
mycket. Till den totala bostadsytan inberiknas i denna rekommendation férutom personliga rum #ven
gemensamt vardagsrum och matsal, bastu med tvittrum, tvitt- och torkrum och vestibul och korridorer.
Hyran f6r dessa rum och utrymmen kan 4ven ingd i hyran. Dirutéver finns det rum och utrymmen som
serviceproducenten behover. Hyran for dessa kan inte inkluderas i de boendes hyra.

Avgorande i gruppboende ir att de boendes totala hyra inte 6verstiger de ménatliga boendeutgifter som FPA
godkinner och att de boende pé grund av detaljlésningar i bostaden inte ska vara tvungna att ansoka om
utkomststod.

En allmin rekommendation 4r att det i anslutning till bostiderna inte byggs rum och lokaler for
dagverksamhet. Undantag ir sidana boendelosningar som skriddarsys f6r utvecklingsstdrda personer som ir i
behov av krivande sjukvérd, for vilka transport till dagverksamhet skulle innebira mycket stor anstringning.

Personalrummen i gruppboende (bostadsgrupper, grupphem) ska vara klart avskilda frin de personliga
rummen.

Bostadsgruppens storlek

I gruppboende (bostadsgrupper, grupphem) inverkar typen av bostad pa bostadsgruppens storlek; 4r det friga
om boende i ett flervaningshus, radhus eller sméhus (egnahemshus) och ir det friga om ett bostadsomride i
staden eller i glesbygden. Maximiantalet bostider i smahus- eller radhuslésningar dr 15 bostidder pd samma
tomt. Detta anses vara absolut maximiantalet bostider. Kvalitetsmal 4r att gruppens storlek hélls liten i savil



radhus- som sm&husmodellen. Rekommendationen for boendelésningar med flervaningshus dr hogst 15-20
bostider i samma flerviningshus.

Utgdngspunkten ir att det i framtiden inte byggs s.k. kluster av bostadsgrupper och grupphem eller
bostadskoncentrationer avsedda for olika specialgrupper. Att uppféra bostadskoncentrationer strider mot mal
i nationella och internationella avtal.

Ovriga strategiska fragor

I denna rekommendation lyfter Delegationen f6r boende fér personer med utvecklingsstérning fram foljande
strategiska frigor som bor 16sas under de nidrmaste aren for att man ska kunna framskrida enligt de mal som
uppstillts f6r uppforande av bostider.

1) Att malmedvetet minska institutionsboende

Delegationen anser att det ir viktigt att minska institutionsboende dtminstone till den foreslagna nivin och
om mojligt dnnu lagre.

2) Att férebygga uppférande av nya institutioner och bostadskoncentrationer avsedda fér olika
specialgrupper

Delegationen anser att det ir ett stort hot att ldta uppfora stora koncentrationer av alltfor smé bostider for
personer med utvecklingsstérning med finansiering som inte ir offentlig. Det #r vikeigt att inse att
utvecklingsstorda personer flyttar till sjilvstindigt boende i situationer di de har livet framfér sig. Samhillet
har investerat pd deras grundskoleutbildning och yrkesutbildning och de har allt sedan barndomen utévat
fritidsintressen med sina forildrars och foreningars std. Med alla medel maste vi undvika att férena boende
for unga och vuxna personer med utvecklingsstdrning med exempelvis resurserat serviceboende for ildre
dementa personer.

3) Att genom en fungerande avlastning hindra att personer med utvecklingsstérning aterigen borjar
flytta in pa institutioner

Till institutioner flyttar utvecklingsstorda personer frin bland annat sidana familjer dir forildrarnas och de
nirstdendes krafter tryter och tar slut. Det ir viktigt att man genom en fungerande avlastning och genom
andra tjdnster som erbjuds runt om i Finland hindrar att utvecklingsstérda dterigen borjar flytta in pd
institutioner.



